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1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2009 (Haushaltsgesetz
2009) 7

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/7000

Offentliche Anhorung von Sachverstandigen 7

In der nach Einzelplanen gegliederten Anh6rung antworten
die Sachverstandigen jeweils auf die Fragen der Ausschuss-
mitglieder.

Die in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrten Seitenzahlen
kennzeichnen den Beginn der Wortbeitrage der Sachver-
standigen.
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2 Feuerwehr- und Polizeizulage mussen wieder ruhegehaltsfahig
werden bzw. bleiben! 69

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/6684

Vorlage 14/2135
Ausschussprotokoll 14/710

Auswertung der 6ffentlichen Anhérung

Der Ausschuss debattiert Gber die Ergebnisse der Anhdrung.

3 Gesetz Uber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen far das
Haushaltsjahr 2008 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2008) 73

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/6920

In Verbindung mit:

Gesetz zur Errichtung eines Fonds fir eine Inanspruchnahme des
Landes Nordrhein-Westfalen aus der im Zusammenhang mit der
Risikoabschirmung zugunsten der WestLB AG erklarten Garantie
(Risikofondsgesetz — RiFoG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/6921

Stellungnahmen 14/2008, 14/2026, 14/2050, 14/2051, 14/2055, 14/2059
Ausschussprotokoll 14/714

Abschlie3ende Beratung und Beschlussfassung zur zweiten Lesung

Der Ausschuss nimmt die sieben Anderungsantrage der
Fraktionen CDU und FDP, die als Anhang 1 zum
Ausschussbericht Drucksache 14/7690 wiedergegeben sind,
mit den dort aufgefiihrten Abstimmungsergebnissen an.

AnschlieBend wird der Anderungsantrag aller Fraktionen,
der als Drucksache 14/7057 vorliegt, einstimmig
angenommen.
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Der Ausschuss fasst sodann den auf Seite 5 der Drucksache
14/7690 wiedergegebenen Bereinigungsbeschluss.

In seiner Schlussabstimmung empfiehlt der Ausschuss mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP gegen
die Stimmen der Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die
Griunen, den Gesetzentwurf der Landesregierung Druck-
sache 14/6920 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2008)
unter Beriicksichtigung der beschlossenen Anderungen
anzunehmen.

Berichterstatterin: Ausschussvorsitzende Anke Brunn

AnschlieRend empfiehlt der Ausschuss mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU und der FDP gegen die Stimmen der
Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die Griinen, den
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 14/6921
(Risikofondsgesetz) unverandert anzunehmen.

Berichterstatterin: Ausschussvorsitzende Anke Brunn

4 Schitzt den Mittelstand vor der Kreditklemme! 79

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/6679

Der Ausschuss beschlie3t einvernehmlich, kein Votum
abzugeben.

5 Soziale Folgen explodierender Energiepreise — Politik muss
reagieren 80

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/6958

Der Ausschuss beschliel3t einvernehmlich, kein Votum
abzugeben.
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6 Verschiedenes 81

a) Vergleichbare Kommunen in Ost und West gleich behandeln:
Sonderzuweisungen und Altschuldenhilfe fur strukturschwache
NRW-Kommunen ermdglichen, kommunale Belastung fir
Einheitslasten zurickfihren 81

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/7348

Der Ausschuss beschliel3t einstimmig, sich an der Anhdrung
nachrichtlich zu beteiligen.

b) Fusionsplanungen bei Finanzamtern 81

Minister Dr. Helmut Linssen (FM) unterrichtet den Ausschuss.



Landtag Nordrhein-Westfalen -7 - APr 14/740

Haushalts- und Finanzausschuss 16.10.2008
78. Sitzung (6ffentlich) wr

Aus der Diskussion

Vorsitzende Anke Brunn: Meine Damen und Herren! Ich begruf3e Sie zur 78. Sit-
zung des Haushalts- und Finanzausschusses, die ich hiermit eréffne. Gibt es noch
Anderungswiinsche zur Tagesordnung? — Das ist nicht der Fall. Somit ist die Tages-
ordnung so akzeptiert.

Ich rufe auf:

1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fir das Haushaltsjahr 2009 (Haushaltsgesetz 2009)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/7000

Offentliche Anh6rung von Sachverstandigen

Wir haben sehr viele schriftliche Stellungnahmen bekommen, die ebenso wie das
Teilnehmerverzeichnis ausliegen.

Meine Damen und Herren, wir werden mit Fragen der Abgeordneten an die anwe-
senden Sachverstandigen beginnen, und zwar zunachst den allgemeinen Teil betref-
fend. AnschlieRend werden wir Etat fir Etat diskutieren.

Wer mbéchte das Wort zu
Haushaltsgesetz und allgemeine Fragen

ergreifen? — Kollege Sagel, bitte schon.

Rudiger Sagel (fraktionslos): Mich interessiert zunéchst einmal die Einnahmeseite,
vor allem die Steuereinnahmen. Es gibt hierzu eine Stellungnahme des RWI in Be-
zug auf die Verwendung der Steuereinnahmen, insbesondere der Steuermehrein-
nahmen, die in den letzten Jahren erzielt worden sind. Wie bewerten Sie das Steuer-
aufkommen insgesamt?

Wir haben aktuell die Finanzkrise. Sie wissen, dass im Haushaltsansatz noch von
1,2 % Wachstum ausgegangen worden ist. Diese Zahl ist nun deutlich nach unten
korrigiert worden. Wie bewerten Sie das jetzt vor dem Hintergrund der aktuellen Si-
tuation? Wie kdnnen Steuermehreinnahmen erzielt werden? Das ist ein ganz wichti-
ger Punkt, weil hiervon die Ausgabenseite und die kunftige Nettoneuverschuldung
stark abhangen werden.

Es ist ja auch immer wieder kritisiert worden, dass in den letzten Jahren die Finanz-
und Wirtschaftsprifung personell geschwéacht worden ist.

Ich richte meine Fragen an den, der antworten mdchte. Mich wirden jedoch beson-
ders die Stellungnahmen des RWI und der Steuer-Gewerkschaft interessieren.
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Ewald Groth (GRUNE): Meine Frage richtet sich auch an das RWI. Wir haben lhre
Stellungnahme mit sehr grofRer Aufmerksamkeit gelesen.

Ich mochte Sie zum Konsolidierungskurs der augenblicklichen Regierungskoalition
befragen. Wir haben selbst zwischen 2000 und 2005 die zuriickgehenden Steuerein-
nahmen, die es damals gegeben hat, jedenfalls nicht zu 100 % durch Nettokreditauf-
nahme kompensiert. Wir haben also tatsachlich gespart, was Beschaftigte des Lan-
des und Institutionen, die geférdert wurden, schmerzlich haben merken mussen.

Konnen Sie uns im Vergleich dazu schildern, wie Sie den Konsolidierungskurs ers-
tens seit 2005 und dann auch fir die Zukunft einschatzen? Es gibt ja auch eine Prog-
nose uber das Jahr 2010 hinaus.

Fur eine Antwort auf folgende Frage ware ich lhnen auch dankbar: Wie beurteilen
Sie die Risiken aus der Finanzmarktkrise fur Nordrhein-Westfalen? Kénnen Sie die
Zahlen, die zurzeit im Raum sind, bestatigen? Es gibt hierzu ja unterschiedliche Sei-
ten: Die einen schatzen mehr, die anderen schatzen weniger. Wir wirden gerne aus
Ihrer fachlichen Sicht einmal héren, wie Sie das sehen.

Harald Schartau (SPD): Ich habe eine Frage vor dem Hintergrund der auch in die-
sem Haushalt zu erkennenden Veranderungen in der Grundsatzlichkeit, die gewech-
selt hat von: ,Jeder Cent Steuermehreinnahmen in den Schuldenabbau® hin zu einer
Politik des Schuldenaufbaus mit der Begriindung, dass fur nachhaltige Projekte zu-
satzliches Geld ausgegeben werden kann.

Zu dieser Einschatzung Uber den Begriff der Nachhaltigkeit in dem Haushalt mdchte
ich gerne Herrn Schneider und Herrn Barenhoff um eine Stellungnahme bitten, ob
Sie aus lhrer Sicht den Eindruck haben, dass dort, wo Haushaltsausweitungen vor-
genommen worden sind, der Haushalt in seinem Charakter nachhaltig geworden und
deshalb eine solche Haushaltsausweitung auch guten Gewissens zu vertreten ist.

Die Frage an das RWI von Herrn Groth interessiert mich ebenfalls: Auf welcher gesi-
cherten Basis kann der Gesetzgeber im Augenblick einen Haushalt fir das Jahr 2009
beschlielen? Ware er nicht gut beraten, zumindest in den nachsten Wochen vor
dem Hintergrund der Finanzkrise und ihrer Auswirkungen, nicht nur auf dem Finanz-
sektor, sondern des wahrscheinlichen — ich will jedoch nichts herbeireden — Uber-
schwappens in die Realwirtschaft und den Folgen fir das Steueraufkommen, die Si-
tuation einen Augenblick einzuschatzen? Oder kann er guten Gewissens sagen, das
interessiert uns im Augenblick alles nicht, wir arbeiten nach Schema F, tun so, als ob
die Welt um uns in Ordnung ware, und machen alles andere tber spéatere Gesetzge-
bungsverfahren?

Vorsitzende Anke Brunn: Die meisten Fragen sind an die beiden Herren des RWI
gerichtet. Ich mochte Herrn Kambeck bitten, vielleicht mit der sehr generellen Frage
der Kalkulierbarkeit des Haushalts im Rahmen der Finanzkrise zu beginnen.

Dr. Rainer Kambeck (Rheinisch-Westfalisches Institut fur Wirtschaftsfor-
schung): Herzlichen Dank fur die Einladung. Ich mdchte gleich auf die von Herrn



Landtag Nordrhein-Westfalen -9- APr 14/740

Haushalts- und Finanzausschuss 16.10.2008
78. Sitzung (6ffentlich) wr

Schartau gestellte Frage eingehen: Sollte man jetzt nicht innehalten? — Daftir wirden
wir nicht pladieren. Aus unserer Sicht ist es zwar so, dass die Konsolidierung der
Haushalte — egal, ob im Bund oder in den Landern — natirlich von der Finanzmarkt-
krise beeinflusst wird. Das ist offensichtlich. Aber man sollte jetzt nicht so vorgehen,
dass man alle anderen Konsolidierungsanstrengungen, ob nun mit Erfolg oder Miss-
erfolg, unter dem grofRen Thema Finanzmarktkrise verschwinden lasst. Da pladieren
wir sehr dafur, zu differenzieren und zu schauen — auch wenn es im Einzelfall
schwierig ist, es auseinanderzuhalten.

Im Grunde genommen gibt es ganz zuverlassige Kriterien, mit denen man dann be-
urteilen kann, ob eine Konsolidierungspolitik Erfolg gebracht hat, unabh&ngig von der
Finanzmarktkrise. Die Haushaltsplanungen sollten erst einmal weitergehen. Was als
ursprungliche Konsolidierungsstrategie vorgestellt und geplant wurde, sollte weiter
umgesetzt werden. Es sollte sichtbar sein, wie der Erfolg dieser Strategie gewesen
ware. Insofern sollte man der Politik jetzt nicht die Chance geben, alles der Finanz-
marktkrise zuzuschieben. Das ware sicherlich kein guter Weg. Wir sehen als Wis-
senschaftler natirlich, dass es fir die Politik schwierig ist, exakte Grenzen zu ziehen.
Das ist keine Frage. Noch einmal: Es sollte nicht so sein, dass fur alles die Finanz-
marktkrise verantwortlich gemacht wird, sodass andere Erfolge oder Misserfolge
nicht mehr sichtbar werden kdnnen.

Herr Gebhardt wird zu den Fragen bezuglich der Steuereinnahmen sprechen.

Heinz Gebhardt (RWI): Zu den Risiken fur das Steueraufkommen: Die mittelfristige
Finanzplanung basiert auf den Vorgaben der Bundesregierung. Aufgrund der Zuspit-
zung an den Finanzmarkten, der Turbulenzen in den vergangenen Monaten, haben
sich die gesamtwirtschaftlichen Perspektiven deutlich verschlechtert. Deutschland
steht am Rande einer Rezession. Die Institute haben ihre Konjunkturprognosen er-
heblich nach unten korrigiert. Sie erwarten, dass die Gesamtwirtschaft im zweiten
Halbjahr dieses Jahres zuriickgeht, dass wir einen Riickgang von Produktion und
Beschaftigung verzeichnen und wir im kommenden Jahr dann allmahlich eine Kon-
junkturerholung haben werden.

Wir erwarten fur das kommende Jahr einen Zuwachs des BIPs von nur noch 0,2 %.
Die Bundesregierung hat im Rahmen ihrer mittelfristigen Schatzung fir 2009 ein
Wachstum von 1,2 % zugrunde gelegt. Hieraus resultieren Risiken fir das Steuer-
aufkommen. Umgekehrt muss man aber bedenken, dass wir im laufenden Jahr im
Arbeitskreis ,Steuerschatzungen“ und auch bei der Landesregierung einen ver-
gleichsweise vorsichtigen Ansatz hatten. Diese Ansatze werden Ubertroffen werden.
Ich denke, dass wir bundesweit mit Mehreinnahmen von 5 Milliarden € oder noch
mehr rechnen kénnen, sodass wir fir das kommende Jahr eine hdhere Startrampe
haben, und dass Risiken, die sich dann ergeben, sich relativieren. Moglicherweise
hat man dann im kommenden Jahr noch nicht einmal Mindereinnahmen gegenuber
den alten Ansatzen.

Die Risiken, die sich aus der Konjunktur ergeben, sind nur das eine. Wichtiger noch
ist, was wir an Steuerrechtsanderungen zu erwarten haben. Im kommenden Jahr
werden wir eine Erhdhung der Kinderfreibetrage haben. Wir kdnnen im kommenden
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Jahr im starkeren Mal3e als bislang geplant Handwerkerrechnungen von der Steuer
absetzen. Ab 2010 kann entsprechend der Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts mit einem verstarkten Sonderausgabenabzug von Beitragen zur Kranken- und
Pflegeversicherung gerechnet werden. Dartber hinaus gibt es Risiken aufgrund des
noch ausstehenden Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Pendlerpauschale.

Wenn man diese Punkte reflektiert — also Beeintrachtigung der Konjunktur und Min-
dereinnahmen aus Steuerrechtsédnderungen —, sind die Ansatze in der mittelfristigen
Finanzplanung vergleichsweise hoch. Daher ist jetzt damit zu rechnen, dass wir eine
Korrektur nach unten haben werden.

Umgekehrt: Wir haben im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung — wie gesagt —
fur das kommende Jahr ein Wachstum von 1,2 % zugrunde gelegt. Auch die anderen
Institute haben ihre Gutachten vorgestellt. Die Bundesregierung wird fur die Steuer-
schatzung am 4./5. November dieses Jahres ihre Prognose ebenfalls nach unten
korrigieren. Ich weil3 nur noch nicht, was Herr Glos am heutigen Tag prasentieren
wird. Aber nach ersten Zeitungsberichten reduziert er seine BIP-Prognose fur das
laufende Jahr auf O oder auf + 0,2 %. — Das zu den Risiken des Steueraufkommens.

Zur Frage: Was ergibt sich aus Risiken, die wir im Zuge der politischen Umsetzung
der Finanzmarktkrise zu erwarten haben? — Die Bundesregierung hat eine grol3e
Blrgschaft Gbernommen. Aber es gibt zu dieser Birgschaft berhaupt keine Alterna-
tive, weil dieses gesamte Paket zu einer Normalisierung an den Finanzmarkten bei-
tragen dirfte.

Man kann, wie auch Herr Steinbrick unterstellt, nicht damit rechnen, dass alle Burg-
schaften ausgabenwirksam angesetzt werden muissen. Der Ansatz, den Herr
Steinbriick gewahlt hat — man unterstellt ein Ausfallrisiko von 5 %, das heif3t 20 Mil-
liarden € Ausgaben fir den Staat insgesamt —, ist zunachst einmal aus meiner Sicht
realistisch. Ich wirde ihn auch als Grundlage der Planungen nehmen.

Aber was heil3t dass fir die Belastungen des Landes? In diesem Gesetz ist geplant,
dass die Lander zu 35 % an den Kosten beteiligt werden. Das wirde bedeuten, dass
man fur NRW dann 1,5 Milliarden € unterstellen musste. Ich denke, dazu wird es si-
cherlich noch eine Diskussion zwischen dem Bundesfinanzminister und den Lander-
finanzministern geben. Es gibt Uberlegungen, diese 35 % moglicherweise zu korri-
gieren, oder aber die Frage, ob die Ubernahme des Landes an den Lasten der
WestLB, also der Risikoschirm, der fur die WestLB aufgespannt wurde, in diese Pla-
nungen einbezogen wird.

Wenn man das reflektiert, stellt sich das etwas anders dar als diese 1,5 Milliarden €.

Zu der Frage nach den Mehreinnahmen gegeniiber den alten Ansatzen: Man kann
die Mehreinnahmen einerseits gegenuber dem Jahr 2005 und andererseits auch ge-
genuber den Ansatzen der mittelfristigen Finanzplanung berechnen. Ich denke, der
letztere Ansatz ist zur Frage, inwieweit man diese Volumina zur Ruckfuhrung des
Defizits nutzt, relevanter. Es liegt daran, dass der Staat in den vergangenen Jahren
enorm von inflationsbedingten Einkommenszuwachsen profitiert hat, weil wir ein pro-
gressives Einkommensteuersystem haben. Diese inflationsbedingten Einkommens-
zuwachse gibt es aber auch bei der Ausgabenseite, zum Beispiel bei den Personal-
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ausgaben. Daher ist es naturgemald so, dass diese Mehreinnahmen nicht im vollen
Umfang zur Defizitruckfihrung genutzt werden konnten.

Auf der anderen Seite wurden auch die Mehreinnahmen, die sich gegeniber den
Ansatzen der Finanzplanung ergeben haben, nicht im vollen Umfange verwendet,
um das Defizit zuriickzufiihren. Nur im Jahr 2006 war dies der Fall. In den Folgejah-
ren war der Anteil, der zur Ruckfiihrung der Nettoneuverschuldung eingesetzt wurde,
racklaufig: tber 76 % auf 46 %. Hier hatte man mit Blick auf die Herausforderungen
der Zukunft mdglicherweise ehrgeiziger herangehen kénnen.

Nun komme ich zu der Frage von Herrn Sagel zu den Steuererhéhungen: Man muss
reflektieren, welche gesamtwirtschaftliche Konstellation wir haben und was wir fir ein
Defizit erwarten. Die Institute haben in ihrer Schatzung, in ihrem Herbstgutachten,
eine Prognose erstellt, nach der wir in diesem Jahr einen Uberschussigen Haushalt
und trotz der rezessiven Tendenzen im kommenden Jahr auch noch einen Uber-
schuss haben werden. Von daher ist die Finanzsituation vergleichsweise komforta-
bel.

Jetzt ist die Frage: Welchen Ansatz wahlt man, wenn der Staat etwas machen will,
um Haushaltsrisiken aufzufangen? Wenn man internationale Studien auswertet und
fragt, wie man konsolidieren kann, kommt man zu dem Ergebnis: Wenn man die
Wachstumskréfte starken will, wenn man den Wachstumspfad nicht beeintrachtigen
will, geht das Uber eine zurlickhaltende Ausgabenpolitik, Gber Subventionsabbau,
Uber die Begrenzung konsumtiver Staatsausgaben. Das ist eine Basis, um den Ku-
chen, den wir erwirtschaften, zu vergro3ern.

Wenn man den Weg Uber eine Erhéhung von Steuern wahlt, dann beeintrachtigt das
unsere Perspektiven in der mittleren Frist. Ein Staat, der sich den Konsolidierungs-
prozess erleichtern will, der muss auch auf eine Starkung der Wachstumskrafte set-
zen. Insofern gibt es zu einer zuriickhaltenden Ausgabenpolitik eigentlich keine Al-
ternative.

Hans-Werner Kaldenhoff (Deutsche Steuer-Gewerkschaft): Ich &uf3ere mich ger-
ne zu den mir gestellten Fragen. Die Vorredner haben bereits dargelegt, welche
Steuereinnahmen erwartet werden. Das kann man berechnen; das ist richtig. Man
muss aber auch den Faktor sehen: Kénnen die Steuern auch eingezogen werden?
Da gibt es den Grundsatz der GleichméaRigkeit der Besteuerung nach 8 85 AO. Das
setzt voraus, dass alle Birger, alle Firmen gleichmaRig ordentlich und freiwillig ihre
Steuern zahlen.

Nach den Erfahrungen der Finanzamter ist das nicht immer der Fall. Deswegen ist es
ganz wichtig, dass innerhalb der Finanzamter die Moglichkeit besteht, diesen
GleichmaRigkeitsgrundsatz bei der Besteuerung aufrechtzuerhalten. Ich muss sagen,
dass wir durch den Personalabbau in den Finanz&dmtern Nordrhein-Westfalens, in
denen wir zu Jahresbeginn auf einen Schlag 931 Stellen verloren haben, also die
komplette Besetzung von funf Finanzamtern, eigentlich gar nicht mehr wissen, wie
wir bestimmte Aufgaben noch bewaltigen sollen.
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Wir haben eine hochkomplizierte Gesetzgebung. Vorhin ist schon dargelegt worden,
was alles noch auf uns zukommt. Wir haben keine Erleichterungen vom Bundesge-
setzgeber zu erwarten. Wir warten auf eine Automationsunterstitzung in einem neu-
en Projekt, das wahrscheinlich in finf bis zehn Jahren umgesetzt wird. Das heifl3t, wir
missen die Arbeit mit dem vorhandenen Personal irgendwie erledigen. Nur noch die
Falle mit hohem Steuerausfallrisiko kdnnen entsprechend bearbeitet werden. Die
Bearbeitung richtet sich eben nach dem Steuerausfallrisiko, das wieder von dem
vorhandenen Personal abhéngig ist: Wie viel Personal kann ich einsetzen?

Ich gehe davon aus, dass bei der Unterbesetzung der Finanzamter, wie sie zurzeit
herrscht, ein nicht kalkulierbares, aber sehr hohes Steuerausfallrisiko eingerechnet
werden muss.

Guntram Schneider (DGB, Bezirk NRW): Die Gewerkschaften in Nordrhein-
Westfalen kritisieren unter anderem an diesem Haushaltsentwurf, dass er politisch
sehr kurzatmig ist. In der Tat vermissen wir eine Konzentration auf sehr wichtige Zu-
kunftsfelder. Diese ist dringend erforderlich angesichts der allgemeinen Unlbersicht-
lichkeit, die auch durch die Finanzmarktkrise hervorgerufen wurde. Schon deshalb ist
Investition in sehr wichtige Felder dringend notwendig.

Ich mdchte hier vor allem die Bildungs- und Forschungspolitik und ein umfassendes
regionales Strukturprogramm, insbesondere fir die bisherigen Steinkohlereviere an-
sprechen. Diese drohen mittel- und langfristig 6konomisch Schaden zu nehmen,
wenn jetzt nicht gegengesteuert wird. Das ist natlrlich eine nachhaltige Aufgabe. Ich
bin generell der Auffassung, dass wir ein allgemeines Innovations- und Beschatfti-
gungsforderungsprogramm, insbesondere fur die mittelstandische Wirtschaft, bendti-
gen.

Diese Landesregierung spricht sehr viel von Innovationen und Innovationspolitik.
Dem liegt ein relativ eingeschrénkter Innovationsbegriff, der fast ausschlief3lich tech-
nologisch orientiert ist, zugrunde. Wir meinen, hier muss endlich Fleisch ran. Wir be-
notigen hier eine allgemeine Offensive, um insbesondere die mittelstandische Wirt-
schaft weiter voranzubringen.

Es gibt natirlich auch Mdéglichkeiten, Wirtschaft zu fordern, die relativ kostenneutral
ist. Wer in der jetzigen Situation noch daran denkt, auch nur in Trippelschritten unser
Sparkassensystem zur Disposition zu stellen, der handelt politisch und ékonomisch
grob fahrlassig. Wir brauchen gerade hier einen ruhenden Pol, einen Anker fir die
die mittelstandischen Unternehmen. Weil dies mittelbar zu Haushaltsfragen gehort,
meinen wir, dass das, was dort gesetzgeberisch auf den Weg gebracht werden
muss, unmittelbar eingestellt werden sollte. Wir bendétigen das nicht; dies ist kontra-
produktiv und fuhrt uns nicht weiter.

Also, noch einmal: Konzentration auf wichtige Zukunftsfelder! Dabei spielt Nachhal-
tigkeit naturlich eine ausgesprochen wichtige Rolle.

Gunther Barenhoff (LAG der Spitzenverbadnde der Freien Wohlfahrtspflege
NRW): Meine sehr geehrten Damen und Herren, angesichts der jetzt schon von
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mehreren Teilnehmenden angesprochenen Finanzkrise — in ein paar Dingen ist man
sich einig, dass es wohl die grof3te Krise seit der gro3en Weltwirtschaftskrise ist — ist
natirlich die Frage nach der Nachhaltigkeit eine sehr berechtigte Fragestellung.

Wir erleben gerade, dass sowohl die Landesregierung als auch die Bundesregierung
versuchen, wieder Stabilisierungseffekte herbeizufiihren. Heribert Prantl hat in der
~Suddeutschen Zeitung® einen sehr schonen Kommentar — erlauben Sie, dass ich
das hier erwahne — mit der Uberschrift ,Was die Not lehrt“ geschrieben. Wir Christen
sagen dann: Beten. Ich denke, das reicht nicht aus. Er hat den schonen Begriff ge-
braucht, dass ,aus einem bérsenboomgestiitzten Grundvertrauen ein sturzgestitztes
Grundmisstrauen® geworden ist.

Ich denke, daher ist es sicherlich richtig, dass Bund und Land Maflinahmen zur Stabi-
lisierung und Wiederherstellung des Vertrauens ergreifen.

Allerdings méchte ich angesichts der auch gewaltigen Summen darauf hinweisen,
dass der Staat und das Land nach der Verfassung auch den Auftrag und die Verant-
wortung fur die Stabilisierung und Zukunftssicherung der Demokratie haben. Wir sind
der Meinung, Demokratie sichern heil3t auch, Mittel bereitstellen, um zum Beispiel
die Spaltung der Gesellschaft in Arm und Reich zu verhindern, um Integration zu ver-
wirklichen, um Bildung und Ausbildung fur alle zu férdern, um Teilhabe zu ermdgli-
chen, um die politischen Leitsétze zu formulieren, zu denen man tbrigens quer durch
alle Parteien in der Regel verbal sofort Zustimmung erfahrt.

Schaut man aber in den Haushalt hinein, dann ist fur viele dieser Bereiche — zumin-
dest fur uns — nicht erkennbar, dass hier nachhaltig in Zukunft investiert wird. Wir er-
leben in den Bereichen, auf die wir im Einzelnen noch kommen, in der Regel — das
Optimum ist Uberrollung, und das schon seit Jahren — Verschiebung von Haushalts-
positionen, um andere zu decken, und dabei fallen andere weg.

Hier haben wir doch eher den Eindruck, dass sich die sozialpolitischen Zielsetzungen
der Landesregierung in den konkreten Ausformungen gerade im Sozialbereich aus
unserer Sicht in keiner Weise so widerspiegeln, dass hier die Nachhaltigkeit und —
darauf weise ich noch einmal hin — damit auch die Stabilisierung der Demokratie ge-
sichert ist. Das Soziale sichern heil3t, den gesellschaftlichen Zusammenhalt und
zugleich Demokratie sichern. Daran wird letztlich Politik zu messen sein.

Ich denke, es wird bei den einzelnen Haushaltstiteln noch einmal die Mdglichkeit ge-
ben, in diesem Zusammenhang auf einige Details einzugehen, wo wir den Eindruck
haben, dass diese Zielsetzung, die tbrigens von allen beflrwortet wird, in der kon-
kreten Ausformulierung an manchen Stellen Uberhaupt nicht mehr erkennbar ist.

Vorsitzende Anke Brunn: Kollege Sagel hatte vorhin ganz allgemein gesagt: Wer
von den Sachverstandigen sich durch seine Fragen noch angesprochen fuhlt, der
solle sich melden. Diese Chance gebe ich. Es gibt aber auch nachher noch die M6g-
lichkeit, Stellung zu nehmen. — Das sehe ich jetzt nicht. — Als Nachstes stellen Kolle-
ge Groth und Kollege Trampe-Brinkmann ihre Fragen.
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Ewald Groth (GRUNE): Ich muss noch einmal nachhaken, was die Auswirkungen
der Finanzkrise und insgesamt die Belastungen fir den Haushalt Nordrhein-
Westfalen angeht, weil das doch entscheidend sein wird, und frage deshalb Sie, Herr
Gebhardt, noch einmal ganz konkret.

Ich finde es insgesamt gut, dass die Ankindigung, jeden Euro in die Senkung der
Nettoneuverschuldung zu schieben, von Anfang an unsinnig war — wenn ich das rich-
tig verstanden habe — und wir jetzt nur noch bei maximal 50 % sind und es dem-
nachst noch weiter sinkt. Meine Frage ist aber: Welche Auswirkungen erwarten Sie
davon, wenn Herr Glos jetzt — fur 9 Milliarden € — ankindigt, dass die Beitrage zu
den Krankenversicherungen abgesetzt werden kénnen? Kann man das fur NRW
schon beziffern?

Die nachsten Fragen etwas konkreter zur Finanzmarktkrise: Gehen Sie davon aus,
dass die 80 Milliarden € — es sind jetzt nicht nur die 5 %, also 20 Milliarden €, son-
dern es sind weitere 80 Milliarden € — daflr geplant sind, dass man sich an Banken
beteiligt? Gehen Sie davon aus, dass das eine risikolose Beteiligung ist, oder kénnte
es nicht auch sein, dass es eine Beteiligung in eine Bank wie Lehman Brothers, Hy-
po Real Estate oder eine beliebig andere Bank wird, deren Anteile dann auch in ab-
sehbarer Zeit — kurzfristig, vielleicht auch nur mittelfristig, aber vielleicht auch schon
Uber Nacht — gar nichts mehr wert sind? Dann hatten wir ein sehr viel héheres Risi-
ko. Dann muassten wir namlich von den 80 Milliarden € im Zweifel noch einmal 35 %
abziehen. Ich weil3, es ist nur Risiko, noch nicht Verlust. Gehen Sie davon aus, dass
gar kein Risiko dahinter steht? Sonst mussen wir auf die 1,5 Milliarden € doch noch
einmal etwas drauflegen. Wie genau beziffern Sie das?

Noch etwas: Wenn man davon spricht, dass man dafir etwas bekommt, dann ist der
Ertrag erst sehr viel spéater da. Also, der Aufwand muss vorher geleistet werden. Da
wir im kameralen Haushalt sind, mag ja bilanziell am Ende alles sehr gut ausgehen.
Aber wir haben immer noch ein kamerales Haushaltswesen; wir werden die Aufwan-
de also vorher buchen mussen. Die werden vorher schlagend fur den Haushalt. Auch
das mdchte ich gerne von lhnen genauer beziffert haben.

Thomas Trampe-Brinkmann (SPD): Ich mdchte von der Wirkung des Haushalts
nach auf3en vielleicht noch einen kleinen Blick auf die Innenbetrachtung lenken, also
den Umgang mit den Landespersonalstellen. Herr Barenhoff, Sie sprachen gerade
von dem Optimum der Uberrollung der Haushaltsansatze auf die kommenden Jahre
hin. Herr Gebhardt hat noch einmal eindringlich geschildert, welche Risiken und
Chancen in den Haushaltsplanen der nachsten Jahre liegen.

Von daher die Frage des Umgangs mit dem Versprechen der Landesregierung, hier
die Bediensteten des Landes im kommenden Jahr mit einer Besoldungsanpassung
endlich wieder etwas starker in den Fokus einzurechnen: Haben wir an dieser Stelle
Uberhaupt Chancen auf Erh6hungen der Beamtenbesoldungen, auf Ergebnisse bei
tarifichen Fragestellungen der Angestelltenbereiche, bei Fragestellungen der Ar-
beitszeit? Die Verlangerung an dieser Stelle lauft am 31. Dezember aus; hier misste
der Landtag eventuell auch noch ein Votum abgeben. Das sind Fragen, die ich von
den Gewerkschaftsvertretern beantwortet sehen mochte.
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Rudiger Sagel (fraktionslos): Wir erleben, dass ein Programm zur Sicherung der
Finanzkrise bzw. der Bankenlandschaft gemacht wird. Politik hat nun auch die Auf-
gabe, aktiver zu werden und zu handeln, was die wirtschaftliche Entwicklung angeht.
Mich wirde insbesondere vonseiten des RWI interessieren: Wie bewerten Sie zum
Beispiel das, was Herr Schneider vom DGB gesagt hat, dass ein Infrastrukturpro-
gramm bzw. ein Konjunkturprogramm und auch ein Investitionsprogramm gemacht
werden musste, um die Wirtschaft voranzubringen? Das stiel3 natirlich auch an die
Thesen von Keynes und Keynesianismus, wie hier Gberhaupt Wirtschaftspolitik ges-
taltet wird. Sehen Sie da Notwendigkeiten, jetzt — vor allem im Haushalt 2009 — sol-
che MalRnahmen stérker zu ergreifen, da vonseiten der Landespolitik noch aktiver zu
werden?

Sie haben natirlich betont, wie sich die Einnahmesituation betreffend die Steuern
aus lhrer Sicht entwickeln konnte. Trotz alledem ist es aber so, wenn man jetzt die
aktuelle Entwicklung sieht, dass die Wirtschaft natirlich abflaut. Deswegen auch die
Korrekturen, die vonseiten der Bundesregierung schon vorgenommen worden sind.
Was sehen Sie da an Notwendigkeiten?

Vom DGB mdchte ich wissen: Wie bewerten Sie das, was vonseiten des RWI bezig-
lich der Einnahmesituation gesagt worden ist? Welche Notwendigkeiten sehen Sie
da?

Vorsitzende Anke Brunn: Gibt es zu dem Grundsétzlichen noch weitere Fragen? —
Dann schliel3e ich diesen Frageteil ab und komme zu den Antworten. Ganz beson-
ders war das RWI angesprochen. Herr Gebhardt, bitte schon.

Heinz Gebhardt (RWI): Schon die Aussage, dass das Land an inflationsbedingten
Einkommenssteigerungen partizipiert und profitiert hat und von daher erwartungs-
gemal nicht alle Mehreinnahmen zur Ruckfihrung des Defizits genutzt werden
konnten, kann man nicht dahin ausweiten, dass wir sagen, wir seien fir eine laxere
Ausgabenpolitik. Wir sind der Meinung, dass das Land in Phasen guter Konjunktur
Ausgaben eng begrenzen soll, um budgetare SpielrAume zu gewinnen, das Defizit
zurtckzufiihren und eine solide Haushaltssituation vorzulegen. Das zum einen.

Zweiter Punkt: Wie schatzen wir die konjunkturellen gesamtwirtschaftlichen Wirkun-
gen dieses erhdhten Sonderausgabenabzugs von Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrdgen ein? Das wird die Konjunktur stimulieren im Jahre 2010. Umgekehrt
bitte ich um Verstandnis, dass wir gesamtdeutsch noch keine Berechnungen Uber
dieses Paket von 9 Milliarden € haben. Wir haben im Rahmen der Gemeinschaftsdi-
agnose eine Prognose fur die Jahre 2008 und 2009 vorgelegt. Das heif3t, wir haben
von daher mit unseren Modellen gesamtwirtschaftliche Effekte in diesem Zeitpfad
simuliert. Das Jahr 2010 stand noch nicht zur Disposition. Man kann aber davon
ausgehen, dass wir durch diese Senkung, soweit sie keine Gegenfinanzierung er-
fahrt, einen Impuls im Jahr 2010 haben werden.

Dann zu den Fragen: Welche Risiken ergeben sich aus den Burgschaften? Welche
Risiken ergeben sich aus der Finanzmarktkrise? Nun, am aktuellen Rand fur das
Jahr 2008 — also fir das laufende Jahr — haben wir im Rahmen der Gemeinschafts-
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diagnose eine Belastung des Staatshaushalts von 4 Milliarden € unterstellt. Das
heildt, bei IKB, WestLB und Sachsen LB weil3 man: Aufgrund der Unterlagen dieser
Banken kann man mit diesen Ausgaben rechnen, der Burgschaftsrahmen ist deutlich
hoher, da ergeben sich auch in der mittleren Frist Risiken.

Das Problem, das Institute haben, ist, dass sie keinen Einblick in die Unterlagen ha-
ben. Das heil3t, anders als das Finanzministerium, anders als die Bundesbank sind
die Bankbilanzen fiir uns im Prinzip eine Blackbox. Wir haben also da das Problem,
dass wir das empirisch nicht fundieren kdnnen. Man kann aber davon ausgehen,
dass sich aus den Risiken von IKB, WestLB und Sachsen LB auch Risiken ergeben
und dass im Prinzip die Inanspruchnahme weiterer Banken mit Ausfallrisiken ver-
bunden ist.

Den Ansatz von Herrn Steinbriick, dass man bei dieser Burgschaft von 400 Mil-
liarden € nachher mit einem Ausfallrisiko von 5 % rechnet, hatte ich als realistisch
bezeichnet. Das Problem ist naturlich, wenn man eine diinne empirische Basis hat,
kann man diese Zahlen eigentlich nur greifen, aber Erfahrungen aus der Krise in
Schweden kann man als Grundlage heranziehen. Es ist nicht so, dass alle Banken
notleidend sind, und dieser Ansatz von 5 % ist halt einmal gesetzt. Das ist eine Zahl,
die im Raum steht, die empirisch auf einer dinnen Basis liegt. Es konnte sich also
durchaus ein hoheres Ausfallrisiko ergeben, aber es gibt auch die Mdglichkeit, dass
das nachher geringer ist. Aus Institutssicht ist das schwer zu beurteilen — das muss
man offen eingestehen —, aber ich denke, die historischen Erfahrungen legen es na-
he, auf dieser Basis zu rechnen.

Zur Frage des Haushaltsansatzes mdchte ich nur grundsatzlich etwas sagen. Wir
haben immer fiir eine qualitative Konsolidierung geworben. Qualitative Konsolidie-
rung heildt, investive Staatsausgaben aufstocken, konsumtive Staatsausgaben be-
grenzen und so halt Wachstumsférderung zu machen. Wenn man hier auf der Aus-
gabenseite investive Ausgaben erhdht, wenn man also neue Vorrangigkeiten be-
stimmt, dann ist es aus unserer Sicht auch notwendig, neue Nachrangigkeiten zu
bestimmen, um das zumindest ansatzweise gegenzufinanzieren.

Von daher haben wir fir diesen Ansatz geworben. Ich denke, Herr Kambeck kann
das noch etwas néher ausfihren.

Dr. Rainer Kambeck (RWI): Ich modchte erst einmal eine Bemerkung von Herrn
Groth kommentieren. Es war nicht unsere Intention, das so darzustellen, dass die
Ankundigung, dass man die Steuermehreinnahmen komplett verwendet, um die Net-
toneuverschuldung zu senken, falsch oder von Anfang an unsinnig gewesen watre.
Ganz im Gegenteil: Wir halten diese Ankiindigung und die Konsolidierungsstrategie
fur absolut richtig. Denn Sie sehen allein daran, dass wir heute darlUber diskutieren
und ausrechnen kdnnen, wie Prozentanteile wieder zuriickgegangen sind, dass man
damit auch ein hartes Kriterium hat, das Vorgehen zu bewerten. Wir stimmen viel-
leicht Gberein, dass wir sagen, wir hatten uns mehr und eine schnellere Ruckflhrung
der Nettoneuverschuldung gewtinscht. Aber als Strategie ist das sicherlich richtig
gewesen. Es ist aus unserer Sicht auch nach wie vor richtig, das verstarkt wieder so
zu praktizieren. Das als kurze Anmerkung.
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Es gab eine Frage von Herrn Trampe-Brinkmann zur Beamtenbesoldung. Dazu ha-
ben wir Anfang September im Landtag schon einmal Stellung genommen. Das The-
ma war Besoldungsanpassung. Es ist aus unserer Sicht nach wie vor wichtig, dass
man Uber die Tatsache der Festanstellung bzw. der Unkindbarkeit spricht. Das ist
etwas, was man auch monetar umsetzen muss. Insbesondere was die Altersvorsor-
ge anbetrifft — das hatten wir Anfang September schon einmal erwahnt —, sehen wir
noch einen erheblichen Nachholbedarf bei den Pensionen, das an die Veranderun-
gen anzugleichen, die jetzt im Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung durch-
gefuhrt wurden, die wir auch begrifRen, um das System insgesamt zu stabilisieren.

Herr Sagel hat insgesamt die wirtschaftliche Entwicklung und die adaquate Strategie,
darauf zu reagieren, angesprochen. Wir haben uns schon mehrfach positioniert und
haben gesagt: Wir halten recht wenig von dem Vorschlag, den Herr Schneider unter-
breitet hat, in ganz groBem Stil ein allgemeines Innovations- und Beschaftigungsfi-
nanzierungsprogramm aufzulegen. Es wéare aus unserer Sicht gerade verkehrt, jetzt
nach dem GielRkannenprinzip loszulegen und die Ausgabenseite zu steigern.

Man kann viele Felder anfuhren, die natirlich gerne héhere Einnahmen hatten oder
auf der Ausgabenseite des Haushalts ein starkeres Engagement sehen mdéchten.
Insgesamt gilt aus unserer Sicht nach wie vor, dass vieles eben nach wie vor kredit-
finanziert werden muss, solange die Nettoneuverschuldung nicht abgebaut ist. Das
muss man sich immer wieder vergegenwartigen.

Wenn, wie Herr Schneider das auch gemacht hat, der Mittelstand erwahnt wird — das
macht man immer gern —, fragt man sich nattrlich, ob man fur den Mittelstand eher
derzeit auf der Einnahmenseite, das heil3t bei der Steuerbelastung, mehr tun kénnte.
Wenn sie allein an das Thema Erbschaftsteuer denken: Das beste Programm zur
Forderung des Mittelstands ware wahrscheinlich, die Erbschaftsteuer abzuschaffen.
Vielleicht lauft es faktisch sowieso darauf hinaus, auch weil sich die Koalition in Ber-
lin nicht darauf einigen kann, das rechtzeitig zeitgerecht umzusetzen.

Es gibt aus unserer Sicht viel bessere Moglichkeiten, als jetzt wieder selektiv ein-
zugreifen mit verschiedenen Programmen, die letztlich immer darauf hinauslaufen,
dass man eine ungerechte Wirtschaftspolitik macht, weil man immer nur einzelne
Branchen fordert oder einzelne vermeintliche Schwerpunkte setzt, von denen man
vonseiten der Politik meint, das Wissen zu haben, dass es gerade die Bereiche in
der Zukunft sind, die die gro3ten Wachstumspotenziale haben oder Beitrdge zum
BIP leisten.

Sie haben kurz die Steinkohle angesprochen. Auch da ist es so, dass wir erst einmal
feststellen missen, dass die Stiftung monetér finanziell ganz gut ausgestattet ist. Da
sehen wir jetzt nicht unbedingt noch einmal den Steuerzahler in der Pflicht. Man soll-
te erst einmal schauen, was mit den finanziellen Mitteln ist, die der Stiftung zur Ver-
fugung stehen, und sollte auch das Unternehmen, die ehemalige RAG, mit in die
Verantwortung nehmen, wenn entsprechende Werte vorhanden sind, sich auch ver-
antwortlich zu zeigen fir die Vorgehensweise, die lange Zeit hier praktiziert wurde.

Dazu haben wir verschiedentlich im Landtag Stellung genommen, indem wir gesagt
haben: Durch die weiter fortdauernde, aus unserer Sicht auch zu lange andauernde
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Subventionierung der Férderung werden gerade den Regionen die Mittel entzogen,
andere strukturpolitische Malinahmen zu ergreifen, sodass sich die Gebiete, die be-
sonders betroffen sind, nicht schneller erholen kdnnen. In erster Linie betrifft das die
Mitarbeiter. Man hétte sehr viel mehr Ressourcen fur die Mitarbeiter gehabt, wenn
man nicht so lange die Mittel eingesetzt hatte, um nach wie vor in Deutschland, in
dem Fall in Nordrhein-Westfalen, Steinkohle zu fordern.

(Ewald Groth [GRUNE]: Meine Frage ist noch nicht beantwortet!
Darf ich sie wiederholen?)

Vorsitzende Anke Brunn: Bitte.

Ewald Groth (GRUNE): Noch einmal an das RWI. Ich hoffe nicht, dass Sie mir da
ausgewichen sind. Wahrscheinlich haben Sie vergessen, es zu beantworten.

Es geht um die 80 Milliarden €. Sie haben gesagt, die 5 % seien schon gegriffen. Es
kénnen also vielleicht 10 % oder auch 4 % sein. Wir hoffen alle, dass es wenig ist.
Aber es geht mir jetzt um den anderen Betrag, um die 80 Milliarden €, die als Kapi-
talverstarkung in Banken gegeben werden kdnnen. Halten Sie es flr ausgeschlos-
sen, dass auch da Verluste eintreten kdonnen? Und wie wird sich das fur den Haus-
halt Nordrhein-Westfalen eventuell auswirken? Das heil3t: Wir geben Geld in eine
Bank; nach drei Wochen ist sie pleite, und die Anteile — es heil3t ja immer, die Ban-
ken geben Anteile daftir — sind nichts mehr wert. Wir sehen ja im Moment, wie das
mit den Anteilen lauft. Wenn man bei den 1,5 Milliarden € von 5 auf 10 % geht, hat
man schon 3 Milliarden €.

Dr. Rainer Kambeck (RWI): Es ware sicherlich nicht seriés, wenn wir sagen, dass
wir das ausschlieBen kdnnen. Man kann nur dazu raten — es sind schon entspre-
chende Planungen gesetzgeberisch auf den Weg gebracht worden —, dass man ei-
nerseits nicht nur das Geld dorthin gibt, wo die Hand gehoben wird, sondern auch
pruft, wie die Situation dieser Bank aussieht. Ich denke, damit wird man verantwor-
tungsvoll umgehen. Bevor man ganz grof3 mit zusatzlichem Eigenkapital einsteigt,
wird man prafen, ob diese Bank nicht kurzfristig insolvent geht. Da kann man nur
denjenigen vertrauen bzw. ganz deutlich verlangen, dass Ressourcen dort eingesetzt
werden, um zu prifen, welche Bank mit zusatzlichem Eigenkapital unterstitzt wird.

Auf der anderen Seite sind die Forderungen schon im Gesetzentwurf recht prazise
formuliert, dass man sich mit der Eigenkapitalvergabe nattrlich auch das Recht er-
wirbt, letztlich das Recht des Steuerzahlers, nicht nur die Gehalter zu deckeln, son-
dern auch das Geschaftsmodell noch einmal zu prufen. Das mag im Einzelfall
schwierig sein. Wir haben gestern gehort, dass es allein schon Schwierigkeiten gibt,
eine Kommission zu besetzen, die das prifen kdnnte. Aber da kann man sicherlich
darauf vertrauen, dass man im Zweifel das noétige Know-how bei der Deutschen
Bundesbank findet, die auch das Geschaftsmodell dieser Banken priift, denen zu-
satzliches Eigenkapital zur Verfigung gestellt wird.
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Heinz Gebhardt (RWI): Vielleicht noch eine Anmerkung dazu. Man sollte nicht nur
die Risiken fir den Haushalt thematisieren, sondern im Prinzip sehen, ob es zu die-
sen Paketen eine Alternative gegeben hat.

Ich denke, dieser Risikoschirm von 500 Milliarden € ist ein immenses Volumen, das
da zugrunde gelegt worden ist, aber dies war erforderlich, um das Finanzsystem zu
stabilisieren. Wir haben ohnehin schon aufgrund dieser Attentismen, die die Finanz-
marktkrise ausgeldst hatten, eine Beeintrachtigung der Konjunktur. Wir stehen — wie
ich es eben ausgefuhrt habe — am Rand einer Rezession. Es war angesagt, dass wir
weltweit eine abgestimmte Aktion haben. Das, was die G7 gemacht haben, was der
IMF mit 170 weiteren Staaten gemacht hat, dazu gibt es keine Alternative. Von De-
tails bei der Umsetzung mal abgesehen, war das Paket ein Schritt in die richtige
Richtung. Ich denke, ein weiteres Zuwarten hatte bedeutet, dass sich die Lage weiter
zugespitzt hatte und wir in eine tiefe Rezession gerutscht waren.

(Ewald Groth [GRUNE]: Das hat doch hier niemand behauptet!
Wir wollen Transparenz!)

— Ich wollte nur, um den Kontext zu haben, dass man klarmacht, welches die Alterna-
tive war. Das heif3t, wir hatten im Rahmen der Gemeinschaftsdiagnose ein Basissze-
nario mit diesen 0,2 % gemacht. Weil sich die Lage an den Finanzmarkten aber zu-
gespitzt hat, weil immer weitere Krisenerscheinungen auftraten, haben wir ein soge-
nanntes Risikoszenario gemacht, und das ging davon aus, dass wir in eine tiefe Re-
zession abrutschen. Durch dieses relativ rasche abgestimmte Vorgehen haben wir
dieses Abrutschen in eine tiefe Rezession vermieden. Damit waren auch Kosten fur
den Staatshaushalt verbunden gewesen.

Das heil3t, ich muss mir immer klarmachen: Es gibt Haushaltsrisiken aus diesem Fi-
nanzmarktstabilisierungsgesetz, aber hatten wir nicht gehandelt, hatten wir rezessi-
onsbedingte Mindereinnahmen, rezessionsbedingte Mehrausgaben gehabt. Ich muss
also immer das Gesamte im Kontext sehen, und erst dann bin ich in der Lage, die fi-
nanzwirtschaftlichen Konsequenzen zu wiurdigen. Insofern bitte ich um Verstandnis,
dass ich die Frage etwas erganzt habe um den Aspekt, dass man sagt, das ist bei
dieser Wirdigung zu reflektieren. Ohne dieses geht es nicht.

Vorsitzende Anke Brunn: Jetzt bitte ich um die Antworten zu den Fragen von Herrn
Trampe-Brinkmann.

(Zuruf von Ewald Groth [GRUNE])
— Ich wollte jetzt keinen Diskurs zu einem Einzelpunkt zulassen.

(Ewald Groth [GRUNE]: Es kann nicht sein, dass die Behauptung aufge-
stellt wird, irgendeine Fraktion hétte etwas gegen dieses Paket gesagt!)

— Nein, das ist ja nicht behauptet worden. Herr Kollege, die Behauptung ist hier nicht
aufgestellt worden. — Dazu mdchte ich jetzt keinen Diskurs zulassen, sondern ich
mdochte gerne, dass die Frage von Herrn Trampe-Brinkmann beantwortet wird, die
sich an Herrn Barenhoff und an die Gewerkschaften richtete. An Herrn Barenhoff
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ging die Frage im Hinblick auf die Beschaftigten in bestimmten Institutionen, wie sie
durch eine Uberrollung von Mitteln betroffen sind.

Gunther Barenhoff (LAG der Spitzenverbadnde der Freien Wohlfahrtspflege
NRW): Auf diese Frage kann man kurz und knapp antworten. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Bereich der sozialen Dienstleistungen im gesamten Bereich der
Freien Wohlfahrtspflege werden in der Regel nach tariflichen Rahmenbedingungen
bezahlt. Welche Steigerungsraten es in den letzten Jahren gab, wissen wir.

Die Refinanzierung — z. B. im Krankenhaus oder im Bereich der stationaren Altenhilfe
und ambulanten Dienste — folgt nicht den Steigerungen. Das ist ein riesiges Problem.
Nehmen Sie den Bereich KiBiz; da haben wir eine Steigerungsrate von 1,5 % bei den
Pauschalen vereinbart. Die Steigerungsraten liegen allein im Sachkostenbereich —
aber auch im Personalkostenbereich — bei 7 bis 8 %. Hier ist das eigentliche Prob-
lem, dass die Refinanzierung den tatsachlichen Personalkosten nicht mehr folgt, und
die Trager, gerade die gemeinnitzigen Trager, haben keine Moglichkeiten, dieses
durch Eigenmittel, Eigenkapital oder Ahnliches auszugleichen.

Es gibt zwei erschreckende Konsequenzen. Die eine Konsequenz ist hohere Arbeits-
verdichtung, was sich bei den Mitarbeitern in der Regel in den bekannten Folgen
auswirkt. Noch problematischer ist, dass die zugesagte Qualitat — ich weise darauf
hin: die von allen immer wieder erwartete Qualitét — der zu erbringenden Dienstleis-
tungen an Menschen sinkt. Wir haben es mit Bereichen zu tun, da kdnnen Sie nicht
einfach einen Automaten einsetzen, sondern da geht es um Beziehungen zwischen
Menschen. Der Krankenhausbereich hat gerade in Berlin versucht, die Offentlichkeit
darauf aufmerksam zu machen, um darauf hinzuweisen, dass wir durch die strikte
Budgetierung oder Begrenzung — im Landeshaushalt konnte ich Ihnen jetzt einen Ti-
tel nach dem anderen aufzahlen — genau diesen Effekt haben.

Sie sagen: Sie vom Institut wirden es durchaus fur sinnvoll halten, dass man mehr
Geld in investive MalRnahmen hineinsteckt. Ich sage: Investitionen in die Zukunft von
Menschen, in soziale Gerechtigkeit, in Schaffung gleicher Lebensverhéltnisse, in pra-
ventive MalBhahmen sind auch Investitionen in die Zukunft! Wir kénnen nicht erken-
nen, dass diesem Malflstab im Haushalt im sozialen Bereich in der Weise auch
Rechnung getragen wird.

Vorsitzende Anke Brunn: Die Frage richtete sich auch an die Gewerkschaftsvertre-
ter. Deshalb bitte ich Herrn Schneider, dazu Stellung zu nehmen.

Guntram Schneider (DGB, Bezirk NRW): Das will ich gerne tun. Fiur uns gilt das
Wort des Herrn Ministerprasidenten, der noch vor wenigen Wochen darauf hingewie-
sen hat, dass es keine weitere Abkopplung der Beamten von der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung und von den Angestellten im Landes- und Kommunaldienst
geben wird.
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Wir vertrauen natirlich auf das Wort des Ministerprasidenten. Wir haben Anfang des
nachsten Jahres eine Tarifrunde zu bestehen. Danach werden wir schauen, wie sich
diese Absichtserklarungen dann fur die Beamten des Landes verdeutlichen.

Ralf Eisenhofer (dbb nrw — Beamtenbund und Tarifunion NRW): Der 1. Januar
2009 wird ein Aufschlag sein, um den Tarifvertrag fur die Lander und damit auch fur
Nordrhein-Westfalen fir einen grof3en Teil der hier Beschaftigten neu zu gestalten.
Forderungen dazu wird es formell in den ersten Dezembertagen seitens der Gewerk-
schaften geben.

Auch wir sind mit unserer Stellungnahme zum Unterausschuss ,Personal” schon fur
eine Anpassung mindestens an diese dann sich ergebende neue Regelung eingetre-
ten. Warum sage ich ,mindestens*? Das war auch Hintergrund der Frage von Herrn
Trampe-Brinkmann. Ich muss das jetzt kurz machen: 2 Milliarden € pro Jahr — das ist
nicht allein gewerkschaftliche Recherche von uns, sondern des Gutachterdienstes
dieses Hauses, wie die Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses wissen —,
2 Milliarden € sind seit mindestens funf Jahren als Sonderopfer den Beamtinnen und
Beamten und den Versorgungsempfangern durch entsprechende Gesetzgebungs-
mafinahmen vorenthalten worden, sodass eigentlich flir 2008 noch etwas passieren
misste. Das haben wir im Unterausschuss ,Personal” gesagt.

Herr Trampe-Brinkmann, Sie haben die Arbeitszeit angesprochen. Bis zu 41 Stunden
in Ungleichbehandlung und — wie wir sagen — in Ungerechtigkeit zum Tarifbereich,
der eine kirzere Arbeitszeit hat! Wozu fihrt das? — Erstens seit Jahren zum Frust
der betroffenen Beamtinnen und Beamten und zweitens fur den Herrn Finanzminister
natdrlich in jedem Jahr zu dem Rechenexempel von Stellenabbaumdglichkeiten.
Damit muss unseres Erachtens Schluss sein. Die Arbeitszeitverlangerung wird, wenn
wir das Befristungsgesetz, dass diesem Hause vorliegt, richtig interpretieren, nicht
etwa am 31. Dezember 2008 zu Ende sein, sondern es wird, wenn wir es richtig le-
sen, verlangert, sodass sich diese Problematik flr die Betroffenen wahrscheinlich
noch bis 2010 hinziehen wird.

Das Ganze fuhrt — weil Sie den Personalhaushalt in toto angesprochen haben — zu
weiterem Frust und zur Demotivation der Betroffenen. Ob wir uns das als Land Nord-
rhein-Westfalen unter anderem in der neuen und aktuellen Phase — ich will ja nicht
Krise sagen, die auch dieses Land wahrscheinlich noch zu Uberstehen hat — erlau-
ben kdnnen, wage ich zu bezweifeln. Es musste eigentlich endlich ein Investitions-
programm — um die Begrifflichkeit vom Kollegen Schneider aufzugreifen — in Ver-
trauen und Gerechtigkeit dieser Beschaftigtengruppe gemacht werden — hinsichtlich
dessen, was sich seit Jahren, auch schon vor 2005, nicht gerecht dargestellt hat.

Wir haben im Haushalt, Gber den wir ja heute sprechen, nicht erkannt, welche Marge
an Prognose daflr eingesetzt wird. Wir haben um die 400 Millionen € an zusatzlichen
Personalausstattungsmitteln entdeckt, wenn es stimmt, was wir recherchiert haben.
Das ist viel zu wenig. Das ist zu wenig, wenn man die prozentuale Notwendigkeit
sieht, nicht nur fir den Beamtenbereich, sondern zwangslaufig auch fur den Tarifbe-
reich, der in diesem Hause ja nicht durch Haushaltsgesetzgebung relativiert werden
kann. Wenn man meint, es solle so weitergehen mit der Missachtung der Rechte von
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Beamtinnen und Beamten, dann wird das wieder abgeschmolzen, wie das in diesem
Jahr auch der Fall war. Das ist mit dem dbb im né&chsten Jahr nach zehn Jahren
endgultig nicht mehr zu machen.

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. Ich frage vorsichtshalber Herrn Kalden-
hoff, ob er das ergéanzen will.

Hans-Werner Kaldenhoff (Deutsche Steuer-Gewerkschaft): Ich denke, es ist alles
gesagt worden.

Vorsitzende Anke Brunn: Wir wollen auch nicht die Anhdrung des Unterausschus-
ses ,Personal” vertiefen, aber hier gehérte das wohl in den Zusammenhang unter
dem Gesichtspunkt der gesamtfinanziellen Auswirkungen.

Jetzt beende ich diese Runde und wirde gerne zu den Einzelplanen kommen. Als
erstes mdchte ich

Einzelplan 02 — Staatskanzlei

aufrufen und hierzu um erganzende Fragen bitten. — Herr Kollege Groth.

Ewald Groth (GRUNE): Ich mochte gerne fiir den Bereich Kultur drei Fragen stellen.

Erstens. In der Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege ist die Rede davon, dass andere Forderinstitutionen ihre Forderpraxis
umgestellt haben und jetzt weniger férdern und die Erh6hung der Landesmittel das
nicht kompensieren kann. Kénnten Sie uns das noch einmal erlautern?

Zweitens. Wir wissen ja, dass Kultur im Wesentlichen doch in den Kommunen statt-
findet. Wir haben im GFG eine bestimmte Quote fur den Sport reserviert, eine soge-
nannte Sportpauschale zur Férderung des Sports. Wie wirden Sie es beurteilen, ei-
ne bestimmte Quote auch fur die Kultur festzuschreiben? Gibt es so etwas schon in
der Bundesrepublik? Welche Erfahrungen hat man damit gemacht?

Drittens. Wir wissen, dass Burokratieabbau immer in aller Munde ist. Ich kenne das
Thema Zuwendungsrecht und Burokratieabbau auch aus den Sportorganisationen.
Wo liegen im Moment die Hauptprobleme fur Sie, und was konnte das Land tun?
Das ist nicht nur eine Frage fur die Kultur, sondern auch fir die Wohlfahrtsvereini-
gungen, aber im Moment sind wir bei der Kultur. Welche Auswirkungen kdénnte das
fur das gesamte Prozedere haben?

Vorsitzende Anke Brunn: Gibt es weitere Fragen zu Einzelplan 02?7 — Das ist nicht
der Fall. Die Fragen beziehen sich auf das Stichwort Kultur. Angesprochen ist der
Kulturrat. Wer von Ihnen nimmt Stellung? — Herr Bode.

Rainer Bode (Kulturrat NRW e. V.): Thema: Allgemeine Kulturférderung, Verande-
rung in der Kulturlandschaft. Der Kulturrat begruf3t die Erh6hung. Die ist in den letz-
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ten Jahren auch erfolgt. In vielen unterschiedlichen Bereichen gab es mehr Forde-
rung.

Auf der anderen Seite haben wir den Prozess, dass zum Beispiel die Kunststiftung
NRW, die in der Vergangenheit ein grof3er Forderer war, mittlerweile die Praxis um-
gestellt hat und viele kleine oder mittlere Projekte nicht mehr férdert. Das heildt, es
besteht ein Verschiebebahnhof. Man wird verwiesen: Geht doch ans Land, die haben
mehr Geld! Bestimmte Zuwendungsempfanger, Antragsteller werden verunsichert
und haben dann keine Chance. Das gilt fur die Kunststiftung, das gilt fur private For-
derer.

Das impliziert auch die zweite Frage: die Kommunen. Kommunen haben in der Ver-
gangenheit ziemliche Einsparungen machen mussen. Wir haben noch keine genaue
Statistik — die Zahlen Gber kommunale Kulturférderung sind noch etwas ungenau —,
aber da gibt es Eingrenzungen. Das heifl3t, fur die Kulturschaffenden, ob Kulturinstitu-
tionen oder Kinstler selbst, reduziert sich die ganze Geschichte. Das ist ein Null-
summenspiel, wo es auf der einen Seite eine Erh6hung auf Landesseite und auf der
anderen Seite die Kirzung in Kommunen und bei den Kunststiftungen gibt. Das ist
ein Problem. Wir wollen noch einmal stark darauf aufmerksam machen, dass das
keine Ebene sein kann; Kulturschaffende werden damit verunsichert.

Bilrokratieabbau: Wir haben die Ergebnisse unserer Arbeitsgruppe vorgestellt. Das
hat natlrlich mit den Milliarden, die in der ersten Runde diskutiert wurden, kaum et-
was zu tun. Es hat fiur viele Einrichtungen, fir viele Politikbereiche etwas damit zu
tun, dass auf der einen Seite zwar Zahlen im Haushalt stehen, aber viele an dem bu-
rokratischen Umgang scheitern, ob jetzt von der Verwaltung oder von den einzelnen
Auflagen her, die einzelne machen muissen.

Wir haben immer wieder viele Kontakte mit den Verwaltungen, die selbst darlber kla-
gen, dass der Aufwand in den derzeitigen Zuwendungsverfahren zu hoch ist. Wir ha-
ben Vorschlage seitens des Finanzministeriums gemacht, diese dicken Bretter zu
bohren. Bei allen Vorschlagen, die wir gemacht haben, was eine Vereinfachung be-
deutet, was keine Kosten verursacht, gab es keine Gegenliebe. Jeder kennt das
Problem der Jahrlichkeit. Man orientiert sich daran. Jeder kennt das Dezemberfieber.
Friher war das gang und gabe, jetzt ist es nach wie vor ein Problem, das Geld in
dem Jahr auszugeben. Jeder kennt das Problem von unterschiedlichen Definitionen
von Ausgaben. Die einen machen es so, und die anderen machen es so. Jeder kennt
das Problem der unterschiedlichen Forderstrukturen. Das heif3t, Finanzierungsarten
mal so, mal so. Die Unsicherheit, auch die Rechtsunsicherheit, verstarkt sich.

Dann haben wir das Problem, dass Jahre danach gepruft wird, ob vom Landesrech-
nungshof oder von den anderen Rechnungsbehérden. Dann kommt eine grol3e
Nachverfolgung. Wir haben selbst in Kulturbereichen — in anderen Bereichen gilt das
auch — mittlerweile Insolvenzen, die nicht nur auf Eigenverschuldung beruhen, son-
dern auch etwas damit zu tun haben, dass die Strukturen so unklar bzw. so burokra-
tisch sind.

Da konnte einiges getan werden. Zum Beispiel ist es gut, dass die Verpflichtungser-
machtigungen in allen Bereichen verstarkt worden sind. Das ist die gute Geschichte.



Landtag Nordrhein-Westfalen -24 - APr 14/740

Haushalts- und Finanzausschuss 16.10.2008
78. Sitzung (6ffentlich) schm

Das musste sich aber auch in der Frage umsetzen, dass sozusagen die Jahrlichkeit
damit aufgehoben wird und man auch tber mehrere Jahre die Forderung bekommen
kann. Das geht in verschiedenen Formen lber bessere Ubertragbarkeit von Mitteln;
das geht Uber Selbstbewirtschaftung. Es gibt viele Moglichkeiten, wo Verwaltung
selbst stéhnt.

Nehmen Sie einen Vorgang: Im Dezember wird festgestellt, das Geld wird nicht be-
notigt, man koénnte es aber im Januar gebrauchen. Was wird gemacht? Es wird ein
Schreiben aufgesetzt, zuriick das Geld, es gibt einen Verwaltungsvorgang, und zwar
von beiden Seiten, vom Zuwendungsempfanger als auch von der Verwaltung. Dann
kann man im Januar wieder schauen, dass es wieder andersherum geht.

Dieser Verwaltungsvorgang, ohne dass etwas Nennenswertes bewegt wird, ist unno-
tig. Da kann vieles verbessert werden, auch im kleinen Rahmen und — wie gesagt —
ohne dass Geld kommt. Es soll auch nicht die Transparenz oder dass man Recht
schafft, infrage gestellt werden — diese Dinge bleiben gleich —, blol3 der Umgang zwi-
schen Geber und Nehmer von Geld aus offentlicher Forderung kann anders werden.

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. Ich denke, das sind Diskussionspunkte,
die auch einen Tagesordnungspunkt flir den Kulturausschuss abgeben kdnnten.
Hiermit will ich die Debatte nicht beenden, aber ich denke, dass die Verfahrensfragen
unbedingt vertieft werden mussten. Die Stellungnahmen liegen ja allen Abgeordne-
ten vor und kénnen weiter verwendet werden. — Herr Knoll, mdchten Sie erganzen?

Reinhard Knoll (Kulturrat NRW e. V.): Ja, ich mdchte gerne erganzen, weil das
Stichwort Quote noch gefallen war. Die Quote ist nur ein Stichwort zu dem Thema
.Kluge Regelungen fur Kulturraum®.

Aus Sicht des Kulturrats ist es unter den Uberschriften, Chancengerechtigkeit zu
schaffen, Verteilungsgerechtigkeiten zu schaffen und auch der Kultur in Kulturrau-
men Sicherheiten zu geben, ein wichtiges Thema. Ob die Quote allein die Losung ist,
ist eine andere Frage. Das ist sicherlich nur ein Beispiel, das man Uberlegen kann.

Zur Frage, ob es in anderen Landern praktiziert wird: Es gibt in den neuen Bundes-
landern die eine oder andere Uberlegung. Uns ist allerdings klar, dass man hier kei-
ne 1:1-Ubersetzung vornehmen kann, sondern einfach nur tberlegen muss: Was
konnte das fur Nordrhein-Westfalen bedeuten?

Vorsitzende Anke Brunn: Dazu habe ich keine weiteren Fragen. Ich komme zum
Einzelplan 03 — Innenministerium

Gibt es dazu Fragen? — Bitte schon, Herr Kollege Peschkes und Herr Kollege Groth.

Hans-Theodor Peschkes (SPD): Ich méchte zum Bereich Sport ein paar Fragen an
die Vertreter des Landessportbundes stellen. Als Erstes bedanke ich mich bei lhnen
fur die ausfihrliche Stellungnahme, die Sie abgegeben haben. Ich sage es ganz
selbstbewusst: Die Stellungnahme basiert naturlich allein auf Fragen der SPD. Ich
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stelle insofern fest: Der Ball ist rund, aber fir einige Fraktionen hat er doch Ecken
und Kanten.

Ich gehe davon aus, dass Sie, Herr Dr. Niessen, vielleicht auch Herr Wonik, die Fra-
gen beantworten werden. In der Beantwortung auf Frage 9 weisen Sie darauf hin,
dass die Ansatze, mit denen der Landessportbund versehen wird, absolut nicht aus-
kommlich sind. Sie aul3ern auch die Sorge, dass wir im Sport eine Entwicklung be-
furchten mussen, die weiter rickwarts geht, also den Trend nach unten. Wenn wir
bei allem berechtigten Jubel Uber unsere guten Erfolge in Peking nicht vergessen,
dass wir in den Kernsportarten grof3e Defizite hinnehmen mussten, dann muss man
nuchtern betrachtet feststellen, dass objektiv ein Abwartstrend vorliegt.

Erste Frage an Herrn Dr. Niessen: Wie wirden Sie die weitere Entwicklung be-
schreiben, wenn es nicht in naher Zukunft zu einer Aufstockung der Mittel an den
Landessportbund kommt?

Zweite Frage: Sie haben in der Beantwortung auf die Frage 10 darauf hingewiesen,
dass Sie eine Ricklage auflosen mussten, um lberhaupt noch weiter arbeiten zu
konnen. Sie stellen zu Recht fest, dass diese Auflosung der Rucklage nur einmal er-
folgen kann und alles andere als zukunftsgerichtet ist. Ich will nicht die Art und Weise
kommentieren, wie das passiert ist. Sie weisen in diesem Zusammenhang auf das
.Bundnis fur den Sport“ hin, das Sie mit der Landesregierung geschlossen haben.
Ubrigens wird das ,Biindnis fiir den Sport* im Kernsatz von uns uneingeschrankt be-
furwortet. Allerdings will ich lhre vorsichtige Einlassung so verstanden wissen, dass
Sie sich an das ,Bundnis fur den Sport* nicht mehr gebunden fiihlen, wenn die finan-
zielle Ausstattung in der Zukunft so weitergeht.

Ewald Groth (GRUNE): Natirlich stammen auch Fragen von der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen, Herr Kollege Peschkes, bei allem Respekt. Aber entscheidend ist, ob
die Fragen gezielt gestellt sind und wie sie beantwortet werden.

Ich darf mich bei dem Vorsitzenden der Geschéftsfihrung fir die mutige Beantwor-
tung der Fragen bedanken. Es wird Ihnen keine Freude bereiten, wie die Reaktionen
vonseiten der regierenden Koalition und der Landesregierung sein werden. Trotzdem
finde ich es immer richtig, dass man sagt, was Sache ist, und das finde ich in lhrer
Stellungnahme. Ich will deshalb nicht wiederholen und kommentieren, was Sie ge-
schrieben haben, denn das liegt allen Abgeordneten, auch den Abgeordneten der
regierenden Koalition, vor. Ich will jetzt nicht Gber Quantitaten reden oder Uber das,
was passiert, wenn die Forderung weiter zurtickgeht, wie das jetzt geplant ist, son-
dern Uber die Qualitat der Bezuschussung.

Sie werden immer wieder auf die Ihnen zugesagten Einnahmen aus dem Gliucksspiel
verwiesen. Jetzt fallen die stetig, und sie werden auch weiterhin fallen, weil es ab-
sehbar zu einer weiteren Liberalisierung kommen wird. Wie wirden Sie kommentie-
ren, dass es einerseits so ist, dass eine wichtige 6ffentliche, integrative Aufgabe im
Bereich Jugend, im Bereich Gesundheit durch die Sportfachverb&nde und durch den
LSB wahrgenommen wird, man aber gleichzeitig auf zuriickgehende Einnahmen im
Glucksspielbereich verwiesen wird und sich die 6ffentliche Hand nicht mehr fur zu-
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standig erklart, das zu kompensieren? Misste es nicht — das ist die entscheidende
Frage — eine gliucksspielunabhangige dauerhafte Finanzierung geben, die nattrlich
auch, wie das RWI gerade angemahnt hat, der normalen Preissteigerung, der Tarif-
entwicklung angepasst werden musste?

Thomas Trampe-Brinkmann (SPD): Ich habe zunachst eine Frage aufgrund der fur
mich beeindruckenden schriftlichen Stellungnahme von Frau Sokol bezlglich des
Umgangs und der Ausstattung des Landesamts fur Datenschutz und Informations-
freiheit, insbesondere vor dem Hintergrund der grof3en Diskussion Telekom. Inwie-
weit misste das Land in Quantitat und Qualitat Ihre Arbeit unterstiitzen? Finden Sie
im Haushaltsplan dementsprechend fiir die nachsten Jahre in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung das abgebildet, was Sie an Ressourcen benétigen?

Ein zweiter Fragenkomplex aus dem Bereich des Innenministeriums: Wir haben am
Dienstag in der Anhérung zum Personalhaushalt schon den Bereich Polizei beleuch-
tet. Hier aber noch eine Nachfrage an die Gewerkschaften: Gerade im Backoffice-
Bereich der Polizei, also beim Service und der inneren Verwaltung, haben wir an-
scheinend Probleme im Bereich der Versorgung von Einsatzkraften vor Ort bei Ad-
hoc-Einsatzen, im Bereich der Fahrzeuginstandhaltung, also der Werkstatten, aber
insbesondere im Bereich des LKA, dass hier eventuell Uberpriifungen von Materia-
lien nicht mehr entsprechend durchzufiihren sind. Muss man in der Scharfe schon
davon sprechen, dass die Polizei gerade in der Pravention und der Aufklarung hier
nur noch bedingt einsatzfahig ist?

Ewald Groth (GRUNE): Ach an die Datenschutzbeauftragte! Frau Sokol, Sie schrei-
ben auf Seite 2: ,Diese Stellen" — da geht es um lhre Planstellen — ,sind zur Erfillung
der gesetzlichen Aufgaben nicht ausreichend.”

Man macht sich ja keine Freunde mit solchen Aussagen. Aber genau wie bei Dr.
Niessen im Sport wirde ich es gerne noch ein bisschen anspitzen. Kénnen sie uns
sagen, auf welcher Grundlage der Innenminister die Planungen fir diesen Haushalt
erstellt hat, wenn Sie — Sie sind ja eine sehr unabhangige Institution — mit den Plan-
stellen, die Sie haben, die gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben gar nicht erftllen
kénnen? Kdnnen Sie uns das erlautern? Vielleicht geht das auch nicht, dann verges-
sen Sie die Antwort.

Hans-Theodor Peschkes (SPD): Ich mochte noch eine Frage an die Vertreter des
Sports richten. Herr Dr. Niessen, Herr Wonik, im Haushalt stehen 1.000 x 1.000 €,
womit Sportvereine begliickt werden sollen. 1.000 Sportvereine sollen jeweils
1.000 € fur irgendwelche Zwecke erhalten, die uns nicht naher bekannt sind. Sie be-
schreiben selbst, dass es nicht nachhaltig ist und schnell verpufft. Ich sage bewer-
tend: Das ist eine Luftnummer, die das nicht wissende Publikum beeindrucken soll,
aber dem Sport tatsachlich nachhaltig nicht weiterhilft.

Meine Frage an Sie als Fachleute: Welche Projekte sehen Sie, die nachhaltiger, wir-
kungsvoller und struktureller unterstitzt werden missten, als diese 1.000 x 1.000 €
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per Scheck zu vergeben — aul3er der Tatsache, dass man jedes Mal ein schénes Fo-
to dabei bekommt?

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. — Nun rufe ich nacheinander die The-
menfelder Sport, Datenschutz und Polizei auf. — Zum Thema Sport Herr Niessen.

Dr. Christoph Niessen (LandesSportBund NRW e. V.): Ich m6chte mit den Fragen
von Herrn Peschkes beginnen. Der Sport ist ein verlasslicher Partner. Deswegen
stehen wir selbstverstandlich zu dem ,Bindnis fur den Sport“. Es ist blo3 die Frage,
was man an Qualitat und Quantitét in diesem Bindnis auch abliefern kann.

Zu den unmittelbaren Auswirkungen weiterer Kirzungen, die angefragt sind, mdchte
ich zunachst darauf hinweisen — das eint mich mit vielen hier Anwesenden —, dass
wir in den vergangenen Jahren bereits erhebliche Kirzungen zu verkraften hatten.
Die belaufen sich bei uns fur einen Zeitraum von funf, sechs Jahren auf etwa 25 %
Kirzungen dessen, was das Land uns an Unterstitzung gewabhrt.

Die erste Frage richtete sich auf den Leistungssport, und das ist ganz einfach. Nord-
rhein-Westfalen hat zwar eine schone Goldbilanz bei den letzten Olympischen Spie-
len, aber insgesamt liegen wir voll im Bundestrend. Der Bundestrend sagt, die Zahl
der olympischen Medaillen, von deutschen Athleten errungen, hat sich seit den O-
lympischen Spielen 1992 halbiert. Wenn Sie fragen, wie das weitergeht, ist das ganz
einfach: Wenn es sich noch mal halbiert und noch mal halbiert, dann gibt es irgend-
wann keine Medaillen mehr.

Das liegt an vielen Faktoren, aber auch daran, dass fur Leistungssport, um Elite zu
fordern, um Spitzenleistungen im internationalen Mal3stab zu fordern, eben mehr ge-
braucht wird als gute Worte und einen ehrenamtlichen Trainer. Wir bewegen uns in
einem hochprofessionellen Markt, in einem absolut globalen Wettbewerb. Das unter-
scheidet uns nicht von der Wirtschaft. Daflr braucht man entsprechende finanzielle
Ausstattung. Aber der Leistungssport ist nur ein kleiner, aber wichtiger Bereich mit
Vorbildwirkung.

Was passiert weiterhin? Der LandesSportBund und seine Mitgliedsorganisationen
kommen selbst in N6te. Auch das ist hier heute angesprochen worden, wenn ich an
steigende Kosten denke. Wir sind Trager von vier Sportschulen gewesen; eine davon
haben wir bereits vor drei Jahren veraufRert, die nachste werden wir dieses oder
nachstes Jahr veréduf3ern, sobald wir einen Kaufer gefunden haben. In diesen Sport-
schulen, die vielleicht auch der eine oder andere von Ihnen kennt, werden Kinder
und Jugendliche zu Jugendhelfern ausgebildet, dort werden Ubungsleiter ausgebil-
det, dort werden Trainer ausgebildet, dort werden Menschen qualifiziert, sich ehren-
amtlich in Vereinen zu engagieren. Das sind die zentralen Statten fur unsere Qualifi-
zierungsarbeit, aber wir kdnnen sie uns schlicht und ergreifend nicht mehr leisten,
denn Sie selbst wissen, wie die Infrastrukturkosten fur solche Liegenschaften gestie-
gen sind.

Wenn die Tarifentwicklung so weitergeht wie in den letzten Jahren, musste ich rein
rechnerisch derzeit jedes Jahr fuinf Leute entlassen und wirde trotzdem noch stei-
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gende Personalkosten haben. Das sind die Fakten. Das muss man einfach so zur
Kenntnis nehmen.

Es wurde das Programm ,1.000 x 1.000" angesprochen. Unsere Sorge ist, dass dies
wie eine Wunderkerze verpufft und noch nicht einmal Rauch hinterlasst, wenn es nur
ein Jahr passiert. Wir alle wissen, wann die nachsten Wahlen sind. Wenn dies dau-
erhaft erfolgt und festgeschrieben wird, dann freut sich selbstverstandlich der Lan-
desSportBund Uber jeden Euro, der seine Vereine erreicht, und 1 Million €, die in die
Vereine gehen, sind eine prinzipiell begrif3enswerte Sache.

FUr uns hatten aber andere Dinge Prioritat. All business ist local, auch im Sport. Was
wir dringend brauchen, ist eine Starkung der Politikfahigkeit des Sports vor Ort, in
den Kreisen und Stadten. Dort sehen wir dieses Geld sinnvoller angelegt.

Es wurde angesprochen, wie wir uns in Abhangigkeit von Glucksspielertragen sehen.
Ja, wir sind vollkommen davon abhangig. Ohne dass jemand wirklich prognostizieren
kann, was auf dem Glucksspielmarkt in den n&chsten Jahren passieren wird, spricht
einfach vieles daflr, dass mit weiteren riickgangigen Ertragen zu rechnen ist. Es ist
doch ganz einfach: Wenn ich Autos verkaufe und darf keine Werbung mehr dafur
machen, dann werde ich weniger Autos verkaufen. Das sagt die Erfahrung. Wenn ich
fur Glucksspiel nicht mehr werben darf, dann werde ich auch dort weniger Produkte
verkaufen und weniger Einnahmen erzielen. Damit werden die Lotterieeinnahmen
voraussichtlich weiter zuriickgehen.

Dies kann keine Finanzierungsgrundlage fir eine Organisation sein, die 20.000 Ver-
eine betreut, in denen fir 5 Millionen Mitglieder Angebote im Bereich Gesundheit, im
Bereich Erziehung und im Bereich Jugendhilfe gemacht werden und die damit wirk-
lich wichtige Leistung erbringt. Wir brauchen eine verlassliche Finanzierung. Das se-
hen wir mit den Lotterieerlésen nicht mehr gegeben.

Wir brauchen vor allen Dingen auch eine Unabhé&ngigkeit von der Jahrlichkeit, die
hier bereits mehrfach zur Sprache gekommen ist. Die Argumente, die beispielsweise
Herr Bode nannte, will ich nicht wiederholen; die betreffen uns genauso, auch was
unsere Zuwendungsempfanger betrifft. Wir sind in vielen Bereichen auch nur durch-
leitende Stelle. Wir haben eine riesige Rechtsunsicherheit, wir haben einen steigen-
den Anteil von Geldern. Das mag jetzt bléd klingen, wo ich gerade von 25 % Riuck-
gang gesprochen habe, aber wir haben in den Mitteln, die wir noch bekommen, einen
stetig steigenden Anteil von Projektmitteln mit hoéchst unterschiedlichen Zuwen-
dungsbescheiden, und wir mussen diese Mittel als durchleitende Stelle teilweise
noch weiterleiten. Das ist ein Graus, und unsere Beweglichkeit, unsere Autonomie
wird immer weiter eingeschréankt, das zu tun, was unsere Mitglieder demokratisch
beschlossen von uns verlangen.

Vorsitzende Anke Brunn: So weit der Sport. — Dann komme ich zu dem Stichwort
Datenschutz. Frau Sokol war angesprochen. Bitte schon.

Bettina Sokol (Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit
NRW): Herzlichen Dank fur die Einladung. Ich méchte gerne zu den beiden Fragen
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kurz Stellung nehmen und versuchen, sie zu beantworten. Dazu muss ich allerdings
die Fakten noch einmal darlegen kdnnen.

Wir hatten im Jahre 2002 eine Organisationsuntersuchung, die uns anders als vielen
anderen offentlichen Stellen einen signifikanten Mehrbedarf an Personal attestiert
hat. Wir haben dann im Laufe der Jahre 2003 und 2004 einen Teil dieses Mehrbe-
darfs vom damaligen Landesgesetzgeber im Haushalt erhalten. Seit 2006 allerdings
ist es so, dass jahrlich eine Stelle gekirzt wird, und wir haben seit dieser Orga-
Untersuchung eine Steigerung des Arbeitsanfalls von 35 %. Allein die schriftlichen
Beschwerden und Anfragen bei uns in der Dienststelle sind seit dieser Zeit um 35 %
gestiegen — bei einem sinkenden Personalbestand von letztlich 10 %. Das heil3t, bei
50 Menschen, die wir im Hochstjahr 2005 gewesen sind, sind wir bis heute funf Stel-
len los und werden nach den Planungen der Landesregierung auch noch weiteren
Abbau hinnehmen muissen.

Das ist fur mich nicht mehr leistbar. Ich muss im Prinzip einen Offenbarungseid dahin
gehend aussprechen, dass ich sage: Wir kdnnen den Datenschutz in Nordrhein-
Westfalen nicht mehr hinreichend gewahrleisten. Das Grundrecht der Menschen auf
informationelle Selbstbestimmung kann hier nicht wirklich als gesichert gelten.

Wir haben ja auch drei Bereiche, die wir zu betreuen haben. Wir haben zum einen
den Datenschutz im 6ffentlichen Bereich, das heif3t, bei allen Verwaltungen, bei den
Landesministerien, bei den Kommunen, eben bei allen 6ffentlichen Stellen.

Wir haben sodann den Datenschutz in der Privatwirtschaft. Sie selbst wissen aus
den Schlagzeilen der letzten Monate, dass es da hoch hergeht. Ich nenne nur die
Stichworte Telekom, Lidl, Videoaufnahmen von Beschaftigten, Bespitzelung von Be-
schaftigten, VerstoRe gegen das Fernmeldegeheimnis, Diebstahl von Telekommuni-
kationsverbindungsdaten. Weitere Dinge sind der schwunghafte Handel mit Kontoda-
ten, ebenfalls nicht erlaubt in dieser Republik. Im Prinzip ist bisher wohl nur die Spit-
ze eines Eisbergs sichtbar geworden.

Meine Dienststelle sieht sich angesichts des Personalbestands aul3erstande, mit
dem jetzigen Personal zumindest stichprobenartig in den verschiedenen Branchen
Kontrollen durchfihren zu kénnen. Wir haben — wie gesagt — einen Anstieg von 35 %
bei einem zehnprozentigen Abbau der Stellen.

Seit Jahren bemuhen wir uns energisch darum, unsere Arbeit effizienter zu gestalten.
Kontinuierlich arbeiten wir daran und unternehmen Anstrengungen. Gleichwohl bil-
den sich Ruckstande, verlangern sich die Bearbeitungsdauern.

Wir stehen auch im Landervergleich — anders, als andere das manchmal behaupten
— nicht gut da. Wenn wir bericksichtigen, dass in den anderen Landern die jeweils
zustandigen Stellen nur einen Teilbereich der Aufgaben haben, die wir haben, nam-
lich entweder nur fur den Datenschutz im offentlichen Bereich zustandig sind oder
keine Informationsfreiheit und Ahnliches haben, wenn wir die Zahl der 6ffentlichen
Stellen, die Zahl der Unternehmen einbeziehen, die wir in Nordrhein-Westfalen ha-
ben — wir haben allein 700.000 Unternehmen in Nordrhein-Westfalen, die meine Stel-
le im Prinzip zu kontrollieren hatte —, und die Uber 18 Millionen Einwohner, die wir
haben, bertcksichtigt und das alles ins Verhéltnis setzt, dann teilen wir uns mit Nie-
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dersachsen die rote Laterne. Dann sind wir im bundesweiten Vergleich die Dienst-
stelle, die am schlechtesten ausgestattet ist.

Nach den Skandalen tut sich etwas in der Politik, das heif3t, es werden Uberlegungen
unternommen, Gesetze zu &ndern, Gesetze zu verbessern. Auch Nordrhein-
Westfalen hat eine Bundesratsinitiative gestartet, was ich sehr begri3e, um im Ad-
resshandel einmal bessere Voraussetzungen fur einen wirkungsvolleren Datenschutz
zu schaffen.

Aber die besten Gesetze, meine Damen und Herren, niitzen gar nichts, wenn nicht
die Menschen vorhanden sind, die ihre Einhaltung kontrollieren und VerstéRe gegen
diese Gesetze ahnden konnen. Das heift, ich brauche eine deutliche Aufstockung
meines Personals, um wenigstens die gebotenen Stichprobenkontrollen durchfihren
zu kénnen.

Ein letztes Wort: Wie wirde ich mein Personal einsetzen, wenn ich mehr bekame?
Ich wirde natirlich erst einmal die gerissenen Liucken stopfen. Es gibt Referate bei
mir, in denen es keine einzige Sachbearbeiterin und keinen einzigen Sachbearbeiter
mehr gibt. Das heif3t, ich muss die Referate erst einmal wieder arbeitsfahig machen.
Zweitens wirde ich mit zusatzlichem Personal auch eine organisatorische Umstruk-
turierung insofern vornehmen, als ich sogenannte Tigerteams bilden wiirde. Das sind
kleine schlagkraftige Einheiten aus Technikerinnen und Technikern, Juristinnen und
Juristen, die hauptsachlich vor Ort Kontrollbesuche machen und nach dem Rechten
sehen, um dort moglicherweise datenschutzgerechte Zustande herstellen zu kénnen,
um auch bei den Unternehmen das Bewusstsein dafur zu schéarfen, dass durchaus
das Risiko besteht, dass einmal eine Datenschutzkontrolle vorbeikommt. Das wére
das, was am dringendsten notwendig wére.

Ich mdchte darauf hinweisen, dass das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen da-
von spricht, dass meine Dienststelle angemessen auszustatten ist. Es ist Sache des
Landtags, mir diese Ausstattung im Haushalt zu geben. Ich kann im Moment nur sa-
gen: Meine derzeitige Ausstattung ist nicht angemessen, und ich mdchte gerne mei-
ner Aufgabe gerecht werden und sie verniinftig l6sen kénnen.

Zu den konkreten Fragen: Ich sehe die Ressourcen ganz anders, nicht klar abgebil-
det. Ich brauchte wesentlich mehr. Ich wirde sagen: Eine Aufstockung um die Halfte
des jetzigen Standes ware ein Minimum, um das eben skizzierte Konzept durchfih-
ren zu kdnnen.

Und auf welcher Grundlage das Innenministerium den Haushalt aufstellt? — Es sitzt
am langeren Hebel. Ich melde jahrlich meine Bedarfe an, aber es werden Stellen ge-
kirzt.

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. — Ich habe noch das Stichwort Polizei,
wozu ich um Beantwortung bitte.

Ralf Woelk (DGB, Bezirk NRW): Sie finden das Thema nicht in unserer aktuellen
Stellungnahme, weil wir das bereits in den beiden Vorjahren in unserer Stellungnah-
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me erwahnt hatten. Wenn mir die Frage richtig Gbermittelt worden ist — ich war kurz
drauf3en —, ging es um die Frage der Privatisierungsversuche im Bereich der Polizei.

Dort wird in der Tat seit zwei Jahren versucht, den Bereich der Kiiche zu privatisie-
ren. Das fuhrt im Ergebnis zu seltsamen Stilbliten bis hin zu Dingen, dass Beamte
der Gehaltsgruppe A 13 mit dem Einkaufswagen zum Aldi geschickt werden, weil
kein privater Caterer aufzutreiben war, der so kurzfristig die Versorgung von Hun-
dertschaften bei nicht lange im Voraus geplanten Einsatzen Gbernimmt, und bis da-
hin, dass bei einigen Einsatzen die Lunch-Pakete am Tag des Einsatzes bereits ,ge-
lebt” hatten. Das ist leider nicht sehr geschmackvoll, aber ich wollte das der Vollstan-
digkeit halber hier einmal erwéhnen. Das sind jetzt keine ausgedachten Dinge, son-
dern das sind alles Dinge, die geschehen und von der Gewerkschaft der Polizei fest-
gestellt worden sind.

Wir haben grundsatzlich das Problem, dass die Erfordernisse, die bei der Polizei vor-
herrschen, nicht geeignet sind bzw. umgekehrt formuliert, dass private Caterer selten
in der Lage sind, diese Aufwande zu betreiben und das Risiko einzugehen, das bei
Grolereignissen einzugehen ist.

Nehmen wir das Beispiel einer Demonstration von rechtsextremen Gruppierungen,
wo eine GroRveranstaltung angekindigt wird. Die wird zwei Tage spater von der Po-
lizei verboten und einen Tag vor der Veranstaltung vom Verwaltungsgericht doch
wieder zugelassen. Das sind Zeitablaufe, wo kaum ein privater Caterer das Risiko
eingeht, solche Lebensmittel in dieser GroRenordnung fur Hundertschaften bereit-
stehen zu haben, und wenn, dann will er die nattrlich hinterher bezahlt haben, auch
wenn der Einsatz mdglicherweise nicht stattfindet. Wir haben etwa bis zum heutigen
Zeitpunkt im Regierungsbezirk Detmold keinen privaten Caterer gefunden, der sich
bereit erklart, auf die Ausschreibung einzugehen und diese Angebote zu erfullen.

Wir sehen auch in anderen Bereichen der Polizei — nehmen wir nur mal die Kfz-
Werkstéatten — ahnliche Probleme. Wenn Sie Einsatze haben und am Freitagabend
feststellen, dass ein Wasserwerfer fur den Samstagmorgen nicht einsatzbereit ist,
finden Sie unter den privaten Kfz-Anbietern in der Regel keinen Dienstleister, der so
kurzfristig solche Spezialfahrzeuge herstellen kann.

Von daher sehen wir vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen die Funktionsfahigkeit
der Polizei stellenweise infrage gestellt.

Ewald Groth (GRUNE): Mit Ihrer Erlaubnis, Frau Vorsitzende, habe ich noch Fragen
an Frau Sokol, damit wir uns die Situation auch richtig vorstellen kénnen.

Frau Sokol, Sie sagen, dass wir gemeinsam mit Niedersachsen die rote Laterne tra-
gen, und Sie wollen mit mehr Personal solche kleinen Einsatztruppen bilden. Also
gehe ich davon aus, dass es andere Bundeslander gibt, die so etwas schon machen.

(Zuruf)

— Oder auch noch nicht, aber es ware notig aus Ihrer Sicht. Wer von den Bundeslan-
dern schwimmt vorne? Welchen Standard missten wir erreichen? Ist es nicht eher
so, dass sich die CDU-gefuihrten Bundeslander, was den Datenschutz anbelangt, wie
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bei der Besteuerung von Betrieben in einem gleichméaRigen Wettbewerb nach unten
befinden? Sehe ich das falsch? Wo missten wir hin?

Bettina Sokol (Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit
NRW): Das ist deswegen so schwierig zu beantworten, weil wir in den unterschiedli-
chen Landern unterschiedliche Strukturen haben. In Landern wie Baden-Wirttem-
berg oder Bayern haben die Landesbeauftragten nur den Datenschutz im offentli-
chen Bereich. Logischerweise haben die in absoluten Zahlen weniger Personal als
ich. Gleichwohl ist es in der Relation — wie ich es eben darstellte — anders zu sehen,
wenn man die mehr Aufgabenfelder und die GroR3e der Einwohnerzahl, der Betriebe,
der offentlichen Stellen einbezieht.

Ich kann nicht unbedingt sagen, es gibt ein leuchtendes Beispiel, sondern wir mis-
sen unseren eigenen Weg gehen, weil es keine Orientierung an anderen L&ndern
gibt, zumal in den anderen Landern auch die Entwicklungen so unterschiedlich sind,
dass einige sicherlich berechtigte Hoffnungen haben, mehr Personal zu bekommen,
andere aber naturlich auch vor Kiirzungen stehen.

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. — Dann ist damit die Runde zu dem Ein-
zelplan 03 abgeschlossen, und ich komme zum

Einzelplan 04 — Justizministerium

Gibt es dazu Fragen? Ich erinnere im Ubrigen daran, dass wir in dieser Woche schon
die Anhorung im Unterausschuss ,Personal“ hatten, also die Personalfragen dort
auch schon erdrtert worden sind. Zum Justizministerium sehe ich keine ergdnzenden
Fragen. — Dann komme ich zum

Einzelplan 05 — Ministerium fiur Schule und Weiterbildung

Gibt es aus den Reihen der Abgeordneten zu den Stellungnahmen Fragen? — Das ist
nicht der Fall. — Dann kommt der

Einzelplan 06 — Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft, Forschung und
Technologie
Gibt es dazu Fragen? — Herr Kollege Groth.

Ewald Groth (GRUNE): Ich mochte eine Frage an Herrn Professor Freimuth stellen.
Er kommt aus einer ganz besonderen Hochschule, ndmlich aus Koéln. Kéln verwaltet
sich ja selbst und unterliegt nicht dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb.

Insgesamt kdonnen Sie uns vielleicht als Vertreter aller Hochschulen sagen: In wel-
cher Hohe wirden Sie den Investitionsbedarf an den Hochschulen des Landes Nord-
rhein-Westfalen beziffern, um sie erst einmal baulich in den Zustand zu versetzen,
dass man dort verninftig unterrichten, horen, lernen und forschen kann? Wie beurtei-
len Sie das, was jetzt passieren soll, ndmlich die Schaffung neuer Studienplatze? Ist
fur beide Fragen im Landeshaushalt oder Uber den BLB entsprechend Vorsorge ge-
troffen, dass wir tatsachlich — wie wir es immer sagen — die Zukunftsinvestitionen in
Bildung in Nordrhein-Westfalen leisten?
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Professor Dr. Axel Freimuth (Universitat zu Koéln): Was die Baufragen angeht,
wissen wir alle, dass es einen gewaltigen Sanierungsstau im Hochschulbereich gibt.
Nach meiner Kenntnis wird das immer mit einer GrolRenordnung zwischen 6 und
9 Milliarden € beziffert. Fur die Kélner Hochschule liegt es bei 300 Millionen €; in Bo-
chum ist es, glaube ich, mit 1 Milliarde € ganz besonders schlimm. Das ist naturlich
nicht von heute auf morgen so entstanden, sondern es ist tber einen sehr langen
Zeitraum aufgelaufen. Es ist in der Tat dringend notwendig, in diesem Bereich etwas
zu tun.

Ich bin mir sehr sicher — das haben auch unsere Recherchen ergeben —, dass zum
Beispiel sehr viel Unzufriedenheit bei den Studierenden auf diese Infrastrukturdefizite
zurtckzufiihren ist. Es hat uns deswegen gefreut, dass die Landesregierung vor eini-
ger Zeit angekindigt hat, dass sie 6 Milliarden € in die Hand nehmen mdchte. Es wa-
re eine Sensation, wenn das gelingen wirde, und es ist auerordentlich wichtig.

Zur zweiten Frage. Der Aufbau von Studienplatzen lauft ja. Die neuen Zahlen — wo-
bei das noch keine abschlieBenden Zahlen sind — zeigen, dass die Zahl der Studien-
anfanger wieder gestiegen ist. Der Aufbau von Studienplatzen erfolgt, wie Sie wis-
sen, aus dem Hochschulpakt 2010, woran wir uns beteiligt haben, weil wir solidarisch
sein wollten. Es ist aber so, dass man durchaus mehr Geld in die Hand nehmen
muss, um Studienplatze so aufzubauen, dass sie auch qualitativ unseren Anspru-
chen genigen.

Was die Probleme der Universitaten angeht, haben Sie die beiden Probleme ge-
nannt. Der Bau- und Liegenschaftsbereich ist der eine Bereich, der andere Bereich
ist die Betreuungsrelation, die im internationalen Vergleich in Deutschland und auch
in Nordrhein-Westfalen — das ist ein gesamtdeutsches Problem — nicht gut ist. Wir
liegen nach wie vor bei einer Betreuungsrelation im Mittel von einem Professor zu 50
bis 60 Studierenden. In einigen Fakultaten wie der wirtschaftswissenschaftlichen Fa-
kultat liegt es bei bis zu 1 :180. Das ist erstens fur die Qualitat der Lehre eine Ka-
tastrophe. Zweitens ist es eine Katastrophe, wenn Sie versuchen, hervorragende
Forscher und Lehrer aus dem Ausland fir Deutschland zuriickzugewinnen, denn
dann konnen Sie mit solchen Rahmenbedingungen nichts ausrichten.

Das heildt, es muss etwas getan werden. Das hangt auch eng mit der Frage der Ka-
pazitatsverordnung zusammen. Dafir wird man mehr Geld in die Hand nehmen
missen. Das als generelle Antwort zu diesen beiden Themen.

Um nicht falsch verstanden zu werden, méchte ich an der Stelle hinzufiigen, dass die
Entwicklung im Land Nordrhein-Westfalen im Hochschulbereich im Vergleich zu an-
deren Bundeslandern durchaus sehr positiv verlauft. Das merkt man auch an zu-
nehmend besseren Platzierungen in Rankings der Universitdten, an zunehmenden
BMBF-Mitteln, die auch im Wettbewerb eingeworben werden kdnnen. Es ist also ge-
nerell eine positive Entwicklung, aber von einer ausreichenden Finanzierung der Uni-
versitaten und der Hochschulen sind wir noch weit entfernt.

Ewald Groth (GRUNE): Ich habe noch eine Nachfrage an Herrn Professor Freimuth.
Es wird viel Uber Eliteforderung geredet. Das bezieht sich im Wesentlichen auf den
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Forschungsbereich. Das finden wir gut — das kann man auch nur gut finden —, auch,
dass Sie gesagt haben, dass man Forscherinnen und Forscher aus Ubersee wieder
zurtuckholt. Auch da werden Anstrengungen unternommen.

Es wird aber immer wieder ein Bereich genannt, wo es nicht so recht vorangehen
will. Das ist die Exzellenz im Bereich der Lehre. Wirden Sie sagen, dass der Lan-
deshaushalt in diesem Bereich entsprechend ausgestattet ist, oder misste man da
noch einmal nacharbeiten?

Gisela Walsken (SPD): Ich mochte gerne in diesem Bereich noch das Thema ,All-
gemeine Studienforderung” ansprechen. In Kapitel 06 027 fallt zunachst einmal auf,
dass wir es statt der angekundigten 3,1 Millionen € fur die Nachfolge der Schlie3ung
der Studienkollegs jetzt nur mit 477.000 €, verteilt auf zwei neue Programme zur For-
derung von auslandischen Studierenden, zu tun haben. Aus unserer Sicht ist das
nicht nur Wortbruch, sondern angesichts der bereits sinkenden Quote auslandischer
Studierender sicherlich ein Wettbewerbsproblem. Meine Frage richtet sich an Herrn
Professor Freimuth.

Der zweite Teil: Stipendienprogramme. Angekindigt waren 8,6 Millionen €, die fur
ein eigenes neues Stipendienprogramm im Nachtrag aufgelegt werden sollten. Wie
jetzt ablesbar, kommen 540.000 €. Das macht, wenn man das umrechnet, bei 300 €
im Monat und einer 1:1-Kofinanzierung durch die Wirtschaft im Jahr 300 Platze fir
Stipendiaten aus. Bei einer Zahl von 460.000 Studierenden entspricht das einem An-
teil, der unter 0,06 % liegt. Ich glaube, das ist problematisch. Insofern wirde mich in-
teressieren, wie Sie das einschatzen.

Vorsitzende Anke Brunn: Gibt es weitere Fragen? — Das ist nicht der Fall. Bitte
schon, Herr Professor Freimuth.

Professor Dr. Axel Freimuth (Universitat zu Kdln): Zur ersten Frage, Exzellenz in
der Lehre. Es ist richtig, dass wir naturlich Anstrengungen unternehmen missen, um
die Lehrsituation zu verbessern. Das kann meiner Meinung nach aber nicht durch ein
Programm in &hnlicher Weise erfolgen, wie das bei der Exzellenzinitiative geschehen
ist.

In der Lehre ist es weniger so, dass man das Rad neu erfinden muss, sondern es ist
ganz simpel. Wir wissen, was wir brauchen. Wir brauchen kleinere Gruppen. Wir
brauchen deswegen mehr Raume und mehr Lehrpersonal. Wir versuchen das auch.
Ich kann lThnen versichern, dass der Bereich Lehre an sémtlichen Universitaten bun-
desweit im Moment weitaus mehr im Fokus steht, insbesondere in den Landern, wo
Studienbeitrage erhoben werden, weil dort zurzeit eine ganz andere Qualitat des Dia-
logs im Bereich der Lehre stattfindet und naturlich, wie Sie wissen, sehr umfangrei-
che Malinahmen ergriffen werden, aus Studienbeitragen die Situation in der Lehre zu
verbessern — und das durchaus mit einigem Erfolg.
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Nattrlich benétigen wir letztlich mehr Geld, um die Situation in der Lehre nachhaltig
zu verbessern, auf einen internationalen Stand zu bringen. Es ist aber nicht so, dass
wir daftir besondere Programme wie die Exzellenzinitiative bendtigen.

Was die Studienforderung angeht, bemuhen wir uns sehr, im Rahmen dieser Mal3-
nahmen, die ich gerade genannt habe, auch den Bereich der Studienférderung zu er-
fassen. Ich nenne Ihnen als Beispiel, dass wir an der Uni K&In gerade dabei sind, ein
Studierendenservicezentrum einzurichten, das samtliche Servicebereiche fir die
Studierenden erfassen wird, inklusive auslandischer Studierender. Das wird ganz
anders aufgestellt sein als das, was wir bisher haben, was eher die Verwaltung von
solchen Dingen anbetrifft. Das soll ein wirkliches Servicezentrum werden, das seinen
Namen auch verdient. Andere Universitaten tun das auch. Wir bemihen uns also
sehr gezielt, bei Studienanfangern Defizite dort aufzuarbeiten, wo wir diese Defizite
auch erkennen.

Stipendienprogramme: Alle Universitaten im Land sind dabei zu versuchen, tber Stif-
tungen und andere Wege Stipendienprogramme auf die Beine zu stellen. Ich habe
immer schon gesagt: Wenn man Studienbeitrage erhebt, benétigt man begleitend
Stipendienprogramme, um das weiterhin kozufinanzieren. Ich gebe lhnen Recht,
dass das, was Sie gerade an Zahlen genannt haben, fir ein Stipendienprogramm si-
cherlich nicht ausreicht. Da ist weitaus mehr zu tun.

Es bedarf allerdings auch deutlicher Uberzeugungsarbeit, iberhaupt erst einmal
Sponsoren fir solche Stipendienprogramme zu finden. Damit sind wir alle beschéaf-
tigt. Ich hoffe, wir werden in den néchsten ein, zwei Jahren Erfolge sehen. Ich bin re-
lativ zuversichtlich, dass es uns gelingt. Wir haben zusammen mit der Landesregie-
rung mit vielen Einrichtungen — Industrie- und Handelskammern usw. — gesprochen,
um tatsachlich solche Stipendienprogramme jetzt auf die Bahn zu bekommen. Ob
das erfolgreich sein wird — wir geben unser Bestes; wir werden sehen.

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. Es gab noch die Frage nach den Stu-
dienkollegs bzw. den Folgeaktivitéaten.

Professor Dr. Axel Freimuth (Universitat zu KéIn): Das habe ich gemeint mit der
allgemeinen Forderung von Studierenden. Die Aufgaben des Studienkollegs werden
im Rahmen der Studierendenservicezentren Ubernommen werden. Sozusagen im
Rahmen unserer Vorbereitungskurse fur die Aufnahme von Studium werden diese
Aufgaben an den einzelnen Hochschulen Gbernommen, und zwar angepasst an die
jeweiligen Bedarfe dieser Hochschulen.

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. Dann habe ich zum Einzelplan 06 keine
weiteren Fragen mehr.

Wir kommen zum
Einzelplan 08 — Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Enerqgie

Gibt es dazu ergdnzende Fragen? — Kollege Groth, bitte schon.
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Ewald Groth (GRUNE): Wir konnten im ,Kolner Stadt-Anzeiger” lesen, dass durch
die sinkenden Weltmarktpreise die Subventionen im Bereich Steinkohle Riuckzahlun-
gen in Hohe von 220 Millionen € erzeugen miusste. Ich hatte gerne von den anwe-
senden Sachverstandigen gewusst, ob sie diese Zahl so bestatigen kbnnen als Zu-
fluss fur den Landeshaushalt? Im Entwurf sehen wir den bislang so noch nicht.

Die Frage richtet sich an das RWI. — Die Herren sind, glaube ich, schon gegangen.
Sonstige zustandige Sachverstandige sehe ich Moment nicht. Vielleicht kénnen wir
den DGB fragen. Ich finde, der ist in Nordrhein-Westfalen immer fur alle Fragen all-
gemeinpolitischer Art zustandig. Herr Schneider ist auch nie um eine Antwort in allen
Politikbereichen verlegen. Dann an Herrn Schneider ersatzweise fir das RWI!

Vorsitzende Anke Brunn: Wir kbnnen dem RWI die Frage auch noch nachreichen
und um erganzende Stellungnahme bitten. — Aber, Herr Schneider, bitte schon.

Guntram Schneider (DGB, Bezirk NRW): Ich kann dies nach unserem Kenntnis-
stand nicht generell beurteilen. Ich wirde nicht so vermessen sein und feststellen
wollen, dass diese Mittel zusatzlich dem Land zur Verfugung stehen. Das wird nicht
so sein. Inwieweit Mittel zufliel3en, ist eine andere Frage. Ich glaube schon, dass ge-
wisse Spielraume vorhanden sind; allerdings werden die sehr unterschiedlich be-
messen und eingeschatzt.

Im Ubrigen halte ich lhre Gleichstellung von RWI und DGB fiir sehr bemerkenswert.
(Heiterkeit)
— Also, wenn wir so weit sind, sind wir schon ein Stlick weiter.

Vorsitzende Anke Brunn: Ich denke, dass wir dem RWI die Frage noch zuleiten. —
Eine weitere Frage von Herrn Groth. Bitte schon.

Ewald Groth (GRUNE): Wenn es so ist, dass das Geld wahrscheinlich doch nicht
kommt, warum ist Herr Tonjes nicht gekommen und hat uns das selbst gesagt? Herr
Tonjes, der heute als Sachverstandiger geladen ist, ist nicht gekommen. Ich verknei-
fe mir zu sagen, warum er vermutlich nicht gekommen ist. Ich wirde bitten, nicht nur
dem RWI diese Frage zu stellen, sondern auch Herrn Tonjes direkt, dass wir auch
eine Antwort bekommen.

Vorsitzende Anke Brunn: Wir werden auch Herrn Tonjes bitten, Stellung zu neh-
men. Gibt es weitere Fragen zum Einzelplan 08? — Das ist nicht der Fall. Diese The-
men werden auch noch in den jeweiligen Fachausschiissen beraten. Bei uns geht es
vor allen Dingen um den finanziellen Rahmen, aber dennoch sind wir natirlich be-
miht, alle Fragen, die hier gestellt werden, beantwortet zu bekommen.

Jetzt komme ich zum

Einzelplan 10 — Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz
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Was steht dort an Fragen an? — Kollege Schartau.

Harald Schartau (SPD): Hinter seinem Namensschild sehe ich Herrn Tumbrinck
nicht. Ich weil3 nicht, ob er sich an einem anderen Platz niedergelassen hat. Wenn
das nicht der Fall ist, muss ich auf die Frage verzichten.

(Ewald Groth [GRUNE]: Dann stellen wir so lange unsere Fragen zuriick!)

Vorsitzende Anke Brunn: Sollen wir den Einzelplan 10 nach hinten stellen? Es
kann sein, dass jemand zwischendurch herausgegangen ist, und den wollen wir da-
durch nicht benachteiligen. — Ich stelle den Einzelplan 10 zurtick und komme zum

Einzelplan 11 — Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Welche Fragen gibt es dort? — Herr Kollege Groth.

Ewald Groth (GRUNE): Frau Vorsitzende, ich habe eine ganze Reihe von Fragen.
Ich wirde das gerne in zwei Blocke aufteilen. Die ersten Fragen richten sich an die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege.

Erstens. Wie bewerten Sie die von der Landesregierung gewahlte Schwerpunktset-
zung fur die Verwendung der Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds und deren
Kofinanzierung durch das Land?

Zweitens. Wie bewerten Sie den Wegfall bislang bewéhrter Programme in den Berei-
chen Arbeitslosenberatung, Stutzlehrer, Ubergang Schule und Beruf, Forderung der
Berufstatigkeit von Frauen sowie Wiedereingliederung von Frauen in den Beruf?

Drittens. Welche Auswirkungen beflirchten Sie fiir die regionalen Arbeitsmarkte und
Strukturen in diesem Zusammenhang?

Viertens. Halten Sie angesichts der SGB-IlI-gestitzten Eingliederungsmaflinahmen
fur Langzeitarbeitslose eine ESF-kofinanzierte Férderung von Programmen fir be-
sondere Zielgruppen fur verzichtbar oder fur unverzichtbar?

Rudiger Sagel (fraktionslos): Als Abgeordneter aus Minster wirde mich beson-
ders interessieren, wie die beabsichtigte Verlagerung des Landesinstituts und des
Krebsregisters bewertet wird. Beim Krebsregister gibt es gewisse Bewegung, beim
Landesinstitut fir Arbeit und Gesundheit sieht das etwas anders aus. Es ist bekannt,
dass hier Standortverlagerungen von Minster und Bielefeld ins Ruhrgebiet erfolgen
sollen.

Martin Borschel (SPD): Ich méchte gerne bezogen auf Frage 32 Frau Herterich
vom Kinderschutzbund eine Frage stellen. Sie haben sich dankenswerterweise die
Mihe gemacht, nicht nur die Frage zu beantworten, sondern eine Menge von eige-
nen Anregungen und Ideen haushaltsrelevant einzubringen. Da diese Anregungen
mit Sicherheit von lhnen nicht nur zur heutigen Anhdrung, sondern auch zu einem
anderen geeigneten Zeitpunkt oder bei Gelegenheit eingebracht worden sind, inte-
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ressiert mich nattrlich, ob Sie mit Blick auf die zu verabschiedenden Haushaltsteile
und das Haushaltsgesetz schon eine vorlaufige Bewertung Ihrer Bemihungen re-
spektive die Umsetzung lhrer Anregungen geben kénnen, weil das fur uns und die
weitere Arbeit zum Haushaltsplanverfahren sehr wichtig ware.

Ich meine jedenfalls, dass man vor dem Hintergrund, dass tber 800.000 Kinder und
Jugendliche in unserem Bundesland in Armut leben, Ihren Anregungen ausreichend
Gehor schenken sollte.

Vorsitzende Anke Brunn: Herr Kollege Borschel, wenn Sie einverstanden sind, sor-
tiere ich diese Frage zum Einzelplan 15 ein, weil das in den Etat gehort.

(Martin Borschel (SPD): Das kann man gerne tun!)

Okay, dann rufe ich es an der Stelle auf. — Ich habe noch die Frage von Herrn Kolle-
gen Schartau.

Harald Schartau (SPD): Meine Frage richtet sich an die Experten aus dem Landes-
institut fur Gesundheit und Arbeit. Die Zustandigkeit fir den Arbeitsschutz ist schon
diffundiert und in der Breite des Landes mehr oder weniger verschwunden. Wie,
glauben Sie, wird sich die Einflussnahme der Landespolitik auf die zunehmenden An-
forderungen gesunden Arbeitens — gerade mit Blick auf steigendes Renteneintrittsal-
ter, zunehmende psychosomatische Belastungen in den Betrieben an sich — und die
Verantwortung des Landes flr diesen Aufgabenbereich jetzt durch die Umorganisati-
on auch noch des Landesinstituts auswirken?

Ich modchte das nicht nur als rhetorische Frage verstehen, sondern bitte darum, aus
Ihrer Kompetenz fur den Bereich des Arbeitsschutzes eine Einschatzung zu geben,
ob diese MalRnhahme jetzt der endgultige Garaus fiur dieses Thema auf Landesebene
ist oder ob Sie noch einen Strohhalm sehen, auf dem Sie lhre Kompetenz retten
konnen.

Vorsitzende Anke Brunn: Jetzt sollten wir eine Antwortrunde einschalten. Ein Grol3-
teil der Fragen, beginnend mit der Frage von Herrn Groth, richtete sich an die Spit-
zenverbénde. Bitte schon.

Gunther Barenhoff (LAG der Spitzenverbadnde der Freien Wohlfahrtspflege
NRW): Vielleicht einige allgemeine Grundséatze zu der Frage. Dann wird Herr
Schwarz an der einen oder anderen Stelle auf die Details eingehen.

Im Grundsatz ist festzuhalten, dass fur uns die Begriindung der Landesregierung fur
die weitestgehende Einstellung zielgruppenorientierter Arbeitsmarktpolitik das Kern-
problem ist. Zusammen mit Schleswig-Holstein hat Nordrhein-Westfalen den gerings-
ten Anteil der ESF-Mittel fir den Schwerpunkt soziale Integration. Naturlich ist es
richtig, dass die européaischen Fordermittel in bestimmten Bereichen wegen der Neu-
verteilung zurtickgegangen sind, aber die neue Systematik der Verteilung ermdglicht
gréRRere Spielrdume, als sie im Entwurf der Landesregierung im Moment vorgesehen
sind.
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Zum standigen Verweis auf die Fordermdglichkeiten im Bereich des SGB Il und
SGB Il — das sind Kann-Leistungen — und zum besonderen Férderbedarf benachtei-
ligter Personen: Wir wissen doch alle, dass im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik das
Hauptproblem in bestimmten zielgruppenorientierten Programmen liegt. Der erfreuli-
che Rickgang der Arbeitslosigkeit an vielen Stellen, wobei man im Detail genau hin-
schauen muss, wo er begrindet ist, hat das generelle Problem der hohen Anteile bei
besonderen Zielgruppen nicht gelést. Wir meinen, dass hier die Einsatzmaéglichkeiten
europaischer Programme nicht zielgerichtet eingesetzt werden, sondern dass es
Spielraume géabe.

Aber, wie gesagt, da scheint eine Kehrtwendung in der Politik vorhanden zu sein.
Weil es zu dem Punkt keinen extra Fragenkomplex in der Befragung gab, wirden wir
die Begrindung zu diesem Punkt gerne schriftlich nachreichen. — Aber vielleicht
kann Herr Schwarz den einen oder anderen Sachverhalt noch erganzen.

Helmuth Schwarz (LAG der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege
NRW): Herr Barenhoff hat schon einiges beantwortet. Ich will auf einige Punkte noch
etwas intensiver eingehen.

Der Schwerpunktsetzung ist benannt worden. Der Hinweis der Landesregierung U-
berzeugt nicht, dass alle diese FérdermalRnahmen im Bereich SGB II, SGB Il mdg-
lich waren. Wir erleben gerade, dass die Bundesregierung, das Bundesarbeitsminis-
terium, es ablehnt, dass die Férderung im Bereich des SGB Il, die einen starken
Zielgruppenbezug haben und sich auf besondere Problemlagen ausrichten, sozusa-
gen als Programme und MalRnahmen weiter geférdert werden. Die Rechtsauffassung
ist klar. Ich will das an dieser Stelle nicht ausfiihren, weil das eher fir die Experten
interessant ist.

Es bleibt unter dem Strich so, dass die Auffassung der Landesregierung, man kénne
quasi zielgruppenorientierte Malinahmen, die auf Problemlagen bestimmter Perso-
nengruppen eingehen, aus dem SGB Il férdern, so nicht haltbar ist und sich auch
nach dem neuen Gesetzentwurf, der derzeit in der Diskussion ist, so nicht durchset-
zen wird. Das heif3t, dass bestimmte Problemgruppen am Arbeitsmarkt, die mehrfach
benachteiligt sind, auch eine Verschlechterung ihrer Fordermdglichkeiten gewartigen
missen. Das ist ganz einfach so.

Die Fordermdglichkeiten der EU werden hier nur unzureichend eingesetzt. Wir sind
beispielsweise sehr erstaunt darlber, dass das Land nicht von der Mdglichkeit
Gebrauch gemacht hat, im Rahmen des Europaischen Sozialfonds zusatzliche Mittel
aus dem Europdaischen Regionalfonds, der einen ausdrticklichen Schwerpunkt ,nach-
haltige Stadterneuerung” vorsieht, einzusetzen, mit dem man beispielsweise in be-
stimmten Regionen, die 6konomisch und sozial sehr benachteiligt sind, auch Bera-
tungsstellen fur Arbeitslosenzentren und fur Arbeitslose hatte weiter férdern kénnen.
Das, war hier passiert ist, finde ich personlich wirklich schwer nachvollziehbar. Also,
uns Uberzeugt das nicht.

Wir stellen weiter fest, dass es Einstellungen von Malinahmen gibt. Beispielsweise
stehen das Programm ,Frau und Beruf* und die Stutzlehrer in Jugendwerkstéatten in-
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frage. Die Arbeitslosenberatungsstellen hatte ich schon angesprochen. Diese Pro-
gramme werden eingestellt. Es gibt keine Evaluierung, die beispielsweise feststellen
wirde, die Programme sind nicht zielgerichtet und auch sonst nicht erfolgreich, son-
dern sie werden aus uns nicht nachvollziehbaren Griinden wirklich eingestellt, und es
ist auch nicht ersichtlich, dass es fur diese Programme einen Ersatz gibt. Auch das
bedauern wir ausdrtcklich.

Nordrhein-Westfalen — daran muss man erinnern — ist einmal ein Bundesland gewe-
sen, das problemorientiert arbeitsmarktpolitische Malinahmen entwickelt hat. Das ist
leider in den vergangen Jahren immer weiter zuriickgefahren worden.

Herr Groth hatte noch gefragt, wie sich das auf die regionalen Arbeitsméarkte aus-
wirkt. Nach dem, was der Haushaltsplanentwurf fir die Anlage der Arbeitsmarktpolitik
hergibt, muss befurchtet werden, dass auch in Regionen mit besonders zugespitzten
Problemlagen weniger Férdermdglichkeiten bestehen werden, weil beispielsweise
das Land die Férderung aus dem Européischen Regionalfonds nur in sehr unzurei-
chendem Mal3e fir solche MalRnahmen in Anspruch nehmen will. Also, es bleibt un-
ter dem Strich so, dass wir das nicht nachvollziehen kdnnen.

Ich will, weil das noch nicht angesprochen worden ist, noch einen Satz zu dem Prob-
lem sagen, dass Nicht-Leistungsempfanger nicht mehr im Blick der Arbeitsmarktpoli-
tik sind, auch nicht im Bereich der Landespolitik. Das sind Personen, die keine Leis-
tung nach dem SGB Il oder dem SGB Il erhalten, beispielsweise Frauen nach der
sogenannten Familienphase. Wie kommen diese wieder in den Arbeitsmarkt? In den
Kontext kdnnte man auch die Regionalstellen ,Frau und Beruf* stellen, aber auch
andere FordermalRnahmen, die es beispielsweise in den Ziel-2-Gebieten in NRW ge-
geben hat, also frauenspezifische Mal3hahmen. Die sind alle ersatzlos ausgelaufen.
Vor dem Hintergrund, dass der Gesichtspunkt Gender als ein wichtiger Gesichts-
punkt bei der Anlage européischer Programme immer wieder nachgefragt wird, kann
das nicht wirklich Gberzeugen.

Vorsitzende Anke Brunn: Ich denke, dass in den Zusammenhang auch noch das
Stichwort der Wohnungslosenhilfe gehért. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Woh-
nungslosenhilfe ist auch anwesend.

(Britta Altenkamp [SPD]: Das ist Einzelplan 15!)
Fuhlt sich der DGB durch die Fragen auch angesprochen? — Das ist nicht der Fall.

Dann gab es noch die Fragen vom Kollegen Sagel zur Verlagerung des Landesinsti-
tuts und des Krebsregisters. Kollege Schartau hatte das auch angesprochen. Ich
denke, das richtet sich an Herrn Habermann. Bitte schon.

Dirk Habermann (Landesinstitut fir Gesundheit und Arbeit NRW, Personalrat):
Wir mdchten uns als Personalrat dafiir bedanken, dass wir heute Gelegenheit haben,
zu den Planen der Landesregierung Stellung zu beziehen.

Zunachst mdochte ich auf die Frage von Herrn Abgeordneten Sagel antworten. Wir
haben in unserer Stellungnahme sehr deutlich gemacht, dass wir als Beschatftigten-
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vertreter — wir vertreten 240 Beschéftigte an den drei Standorten Dusseldorf, Biele-
feld und Minster — der Auffassung sind, dass es gentigend Argumente gibt, dass die
Standorte erhalten bleiben und eine Zentralisierung in dem beschlossenen Gesund-
heitscampus nicht erforderlich ist.

Wir haben dargelegt, dass wir in den Regionen Minster, Bielefeld und Dusseldorf
verzahnt und jahrzehntelang dort verankert sind. Wir haben sehr gute fachlich-
inhaltliche Zusammenarbeit mit den Gesundheitsregionen, mit den Netzwerken vor
Ort, sodass wir als Personalvertretung der Auffassung sind, dass eine Zentralisie-
rung in dem vorgesehenen Gesundheitscampus nicht notwendig ist.

Es gibt viele Argumente, die in unsere Stellungnahme eingeflossen sind. Wir sind
nach wie vor der Meinung, es spricht nichts fir eine Zentralisierung, und das wollten
wir hier noch einmal zum Ausdruck bringen.

Zu der Beantwortung der Frage von Herrn Abgeordneten Schartau mochte ich gerne
an meine Kollegin Fuchs weiterleiten. Denn wir haben ja drei Standorte, und die Kol-
legin Fuchs vom ortlichen Personalrat betreut den Bereich des Arbeitsschutzes.

Sibylle Fuchs (Landesinstitut fir Gesundheit und Arbeit NRW, Personalrat):
Zum Thema Arbeitsschutz etwas zu sagen ist fur mich schwer, weil ich ja im LIGA
beschaftigt bin. Ich kann aber dazu sagen, dass der Arbeitsschutz jetzt in der Fach-
aufsicht beim MAGS und in der Dienstaufsicht beim Innenministerium liegt. Es fehlt
eine gute Struktur, wer was machen soll.

Bedingt durch die Fachaufsicht im MAGS bleibt ein bisschen der Arbeitsschutz auf
der Strecke, auch dadurch, dass das Durchschnittsalter der Arbeitsschitzer, wozu
ich gehore, tUber 45 Jahre ist, wir absolut keinen Nachwuchs haben und auch — wie
ich durch Gespréache mit dem Innenministerium gehdrt habe — derzeit auch kein
Nachwuchs zu erwarten ist.

Das Arbeitsschutzkonzept wird derzeit tUberarbeitet. Es soll dahin gehend uberarbei-
tet werden, dass die Arbeitsschutzverwaltung, die in die Bezirksregierung integriert
worden ist, demnachst vor Ort wieder Kontrollen durchfihren soll, und das LIGA, wo
ich bin, soll demnéachst die Beratung ibernehmen.

Wir haben im LIGA derzeit eine Aufgabenkritik. Anhand der Aufgabenkritik wird sich
demnéachst erweisen, welche Aufgaben wir Gberhaupt noch machen sollen. Unser
Problem ist, dass wir derzeit noch nicht genau wissen, was wir in Zukunft machen.
Wir haben neue Aufgaben bekommen. Das nennt sich ,Gesunde Kindheit". Das
Problem stellt sich folgendermalRen: Wir haben bis zum 30. September dieses Jah-
res 40 kw-Stellen realisieren miussen, haben aber die Aufgabe zum 1. Oktober be-
kommen, sodass wir Uber eine Fremdfirma Arbeitskrafte einstellen mussen, die das
abarbeiten kénnen. Das nachste Problem ist: Das LIGA muss zum 1. Januar 2009
weitere 30 kw-Stellen abbauen.

Die Standortverlagerung — den Campus im Ruhrgebiet? — ist so, dass man sagen
muss, es wird ein Kompetenzzentrum errichtet. Dieses Kompetenzzentrum soll mehr
wissenschatftlich arbeiten, es soll dem LIGA oder das LIGA dem Kompetenzzentrum
eventuell zuarbeiten, und wir sollen dann strategische Aufgaben tibernehmen, die die
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Gesundheitswirtschaft NRW oder demnachst europaweit — wie es geplant ist — star-
ken sollen.

Vorsitzende Anke Brunn: Die Frage vom Kollegen Boérschel, soweit sie sich auf den
Einzelplan 11 bezieht, beantworten wir nun, die anderen Fragen anschlie3end. — Bit-
te schon, Frau Herterich.

Marlis Herterich (Deutscher Kinderschutzbund Landesverband NRW e. V.): Es
ist fir uns etwas schwierig, zwischen Einzelplan 11 und Einzelplan 15 trennscharf zu
antworten.

Uns macht das Thema Armut von Familien und Kindern nattrlich Sorgen und ange-
sichts der in den Eingangsstatements geschilderten neuen Entwicklung noch grol3ere
Sorgen, weil wir glauben, selbst wenn wir von Natur aus optimistisch sein mussen,
dass die prekéaren Arbeitsverhdltnisse als erstes betroffen sein werden, selbst von
einer sich nur abschwachenden Konjunktur und Wirtschaftslage.

Von daher haben wir im Einzelplan 11 — soweit es uns mdoglich war, das zu tberse-
hen; es ist Ubrigens gar nicht so einfach, wenn man in so einen Haushalt hinein-
schaut — vermisst, dass es einen wirklichen Schwerpunkt gibt, dieses Thema zu be-
arbeiten. Sie finden in unserer Stellungnahme verschiedene Anregungen.

Das Mittagessen — das ist die Frage, auf die Sie, Herr Borschel, sich bezogen haben
— war vor einiger Zeit auch Thema einer Anhérung. Wir sind der Meinung, dass,
wenn Kinder ganztags in Institutionen betreut werden, ein Mittagessen ein unabding-
barer Bestandteil sein muss. Kinder sind dort nicht erst mit sechs Jahren, sondern
sie fangen dort an, wenn sie das erste Mal in Institutionen gehen, das heil3t auch im
Kindergarten. Wir haben in der Anhérung dazu Vorschlage gemacht.

Sie haben gefragt, was wir schon gemerkt haben. Ich kann nur sagen, dass wir zu-
mindest in guter Gesellschaft waren. Bei einer ganzen Reihe von Kommunen wurde
unser Vorschlag, das Mittagessen in die Regelfinanzierung der Kita einzubeziehen
und es zum Bestandteil der Forderung der Kita zu machen, von vielen Mitstreitern
unterstutzt. Inwieweit das im politischen Rahmen Ful3 fassen konnte, missten Sie
besser als wir beurteilen kénnen, denn wir sitzen nicht immer dabei. Aber es ist uns
ein grof3es Anliegen.

Das bezieht sich auch auf die Frage 32. Dieser Fonds wird nicht ausreichen. Wir
werden zunehmend, auch unter sich verscharfenden wirtschaftlichen Bedingungen,
wieder Bedarf an Ganztagsplatzen haben. Wir werden zunehmend Menschen haben,
die die Kosten fir das Mittagessen nicht tragen kénnen. Dann wird das, was hier
vorgesehen ist, nicht mehr ausreichen. Der Zuschuss wird es nicht abdecken. Inso-
fern denken wir schon, dass man da auch im Einzelplan 11 genauer hinsehen muss.

Es gibt noch andere Punkte, die angesprochen worden sind. Vor allen Dingen der
Punkt, Jugendlichen zu helfen, einen Start ins Berufsleben zu finden, ist uns ein sehr
grof3es Anliegen. Aber dazu haben wir Stellung genommen; das méchte ich nicht
wiederholen.
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Vorsitzende Anke Brunn: Das war zunachst zum Stichwort Armut generell. Wir ha-
ben bei dem anderen Einzelplan noch weitere Fragemdglichkeiten zu dem Stichwort
Kinder und Jugendliche. — Jetzt habe ich noch zwei Fragen, und zwar von der Kolle-
gin Altenkamp und vom Kollegen Schartau. Bitte schon.

Britta Altenkamp (SPD): Zunachst einmal zum Problemkreis Krankenhausfinanzie-
rung, denn wir sind ja beim Einzelplan 11. Wir haben, was die Bundesebene betrifft,
in der letzten und vorletzten Woche eine Menge ,Begleitmusik” gehort und es haben
uns Stellungnahmen zu dem Thema ,Der Deckel muss weg* erreicht. Ich habe die
Bitte, dass es noch eine kurze Situationsbeschreibung gibt, da man das Ganze vor
dem Hintergrund einer Entwicklung in Nordrhein-Westfalen sehen muss. Das ist das
eine.

Das Zweite: Wir haben es mit der Problematik Kommunalisierung der Landesmittel
fur die Drogen- und Suchhilfe zu tun. Ich habe die Frage an Herrn Meyer, wie das
seitens der AIDS-Hilfe in Nordrhein-Westfalen eingeschéatzt wird, auf welche Erfah-
rungen wir in der Zwischenzeit zurickgreifen. Solche grundstandigen Entwicklungen
sollten grundsatzlich dazu dienen, dass etwas besser wird. Dahin gehend ist meine
Frage: Haben wir es jetzt mit einer besseren, einer optimierten Arbeit zu tun, oder ist
eher das Gegenteil eingetreten?

Wenn sich die Wohlfahrtsverbande und der DGB zu diesen Themenkreisen ange-
sprochen fuhlten, fande ich es gut, wenn sie antworten wirden.

Harald Schartau (SPD): Ich habe im Nachgang zu der Antwort von Frau Fuchs eine
Frage an Herrn Schneider. Halten Sie es fiir gerechtfertigt, dass das von Frau Fuchs
mit vertretene Landesinstitut nach wie vor ,Landesinstitut fir Gesundheit und Arbeit*
heil3t? Oder ist durch die Ausdiinnung und durch die vollkommen veranderte Organi-
sation des Arbeitsschutzes und die organisatorischen MaRnahmen beim Landesinsti-
tut nicht klar zu erkennen, dass die Bedeutung eines modernen Arbeitsschutzes ge-
rade unter der Verdnderung der Arbeitswelt, der Zunahme von prekaren Beschafti-
gungsverhaltnissen und des Ruckgangs des sogenannten Normalbeschéaftigungs-
verhaltnisses vollig verkannt wird und in einem Bereich gespart wird, der sich nach-
haltig zum Nachteil der Gesundheit der Bevolkerung auswirken wird?

Ewald Groth (GRUNE): Bevor ich meine Frage an die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Wohnungslosenhilfe stelle, mochte ich noch bemerken, dass dies eine Anhérung
des gesamten Haushalts- und Finanzausschusses und nicht nur der Oppositionsfrak-
tionen ist. Nur, damit Sie das ganz klar wissen.

Frau Rosenke, wenn dieses Programm auf Null gesetzt wird, wie das jetzt in Nord-
rhein-Westfalen aussieht, was hat das fir eine Bedeutung fur die Arbeit? Sagen Sie
uns doch ganz kurz, um welche Summen es sich handelt!

Vorsitzende Anke Brunn: Das betrifft auch wieder Einzelplan 15.
(Zuruf von Ewald Groth [GRUNE])
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— Herr Kollege Groth, das war derselbe Fehler wie vorhin. Wir rufen das gleich bei
Einzelplan 15 auf, aber lhre Frage ist angekommen.

(Ewald Groth [GRUNE]: Danke. — Meine Vorbemerkung
stimmt naturlich fur alle Einzelplane!)

Dann kommen wir zur Beantwortung der Fragen. Ich beginne mit der Frage des Kol-
legen Schartau, weil die an die vorher gegebenen Antworten anknipft, und bitte
Herrn Schneider, Stellung zu nehmen.

Guntram Schneider (DGB, Bezirk NRW): Ich kann Herrn Schartau weitgehend fol-
gen. Wir haben sehr frihzeitig vor der faktischen Zerschlagung des Arbeitsschutzes
in Nordrhein-Westfalen gewarnt. Die Zerschlagung dokumentiert sich schon in der
eben angesprochenen Aufspaltung zwischen Fach- und Dienstaufsicht. Sowohl die
Unternehmen als auch die Betriebsrate haben keine eindeutig zu identifizierende Ad-
resse mehr fur ihre Sorgen und Néte.

Hinzu kommt die personelle Auszehrung. Ich darf daran erinnern, dass fur das Jahr
2009 nochmals 44 kw-Vermerke fir diesen Bereich vorgesehen sind. Das heif3t also,
eine systematische Kontrolle der bestehenden Bestimmungen des Arbeitsschutzes
ist kaum mehr moglich, geschweige denn eine Prophylaxe und Beratung, wie sie die
Unternehmen eigentlich benotigen.

Man kann nur noch davon sprechen, dass hier quasi angedeutet wird, dass es einen
systematischen Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen gibt. Dies ist insbesondere
deshalb sehr unangenehm, weil der staatliche Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen
einmal ein Kernelement der Sozialpolitik war. Deshalb kritisieren wir dies nachdrtick-
lich.

Es gibt neue Herausforderungen fur den Arbeitsschutz. Psychische Erkrankungen
nehmen in einem erschreckenden Mal3e zu. Erkrankungen, die mit modernen Daten-
verarbeitungssystemen zu tun haben, nehmen zu. Umso mehr waére jetzt hier eine
gezielte — damit nicht wieder der Vorwurf des RWI mit der GielRkanne kommt — In-
vestition, die auch etwas mit Nachhaltigkeit zu tun hatte, vonnoten.

Noch ein Wort zur Krankenhausfinanzierung. Ich glaube, man lasst insbesondere die
kommunalen Krankenh&auser mit ihren Sorgen und No6ten allein. Ich will jetzt nicht
darauf abstellen, dass dies vielleicht eine spezifische Strategie ist, um zu relativ we-
nig kommunalen Krankenh&ausern zu kommen. Durch die abrupte Umstellung des Fi-
nanzierungssystems sind besonders Investitionen bei den kommunalen Kranken-
hausern betroffen. Sie sind mittelfristig kaum mehr darstellbar. Das macht uns grol3e
Sorge.

Ich denke, wir mussen generell zu einer neuen Finanzarchitektur fur die Kranken-
hauser kommen. Da spielt natlrlich das Personal eine wichtige Rolle. Aber selbst-
verstandlich steht die Patientenversorgung auch in diesem Fall im Vordergrund. Ich
weil3, dass die betroffene Gewerkschaft zu einigem bereit ist. Das setzt allerdings
voraus, dass auch die Standesorganisationen der Arzte zu einigem bereit sind. Man
kann Einsparungen im Personalsektor nicht ausschlief3lich beim Pflegepersonal vor-
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nehmen wollen. Dort gibt es jetzt schon Einkommen, die angesichts der Verantwor-
tung der Menschen, die dort tatig sind, kaum mehr gerechtfertigt werden kénnen.

Vorsitzende Anke Brunn: Das leitet wunderbar zu den nachsten Themen uber, die
von Frau Altenkamp angesprochen wurden, namlich Krankenhausfinanzierung,
Sucht und Aids. Ich bitte nun Herrn Zimmer fur die Krankenhausgesellschaft Stellung
zu nehmen.

Richard Zimmer (Krankenhausgesellschaft NRW): Frau Altenkamp, Sie hatten ei-
nen kurzen Situationsbericht zur Lage der Krankenhauser allgemein erbeten. Ich will
versuchen, lhnen im Telegrammstil die aktuelle Situation darzustellen:

Nach einem Gutachten des RWI schreiben in diesem Jahr rund 30 % der Kranken-
hauser in NRW rote Zahlen. Wenn sich nichts andert, werden das laut einer Progno-
se des RWI 2020 50 %, also die Halfte der Hauser sein. 11 % der Hauser mussten
bereits Notlagentarifvertrage vereinbaren. Das heil3t, die Belegschaft verzichtet frei-
willig auf Gehaltsbestandteile, um eine Insolvenz der Hauser zu vermeiden.

Seit 1995 mussten 51 Hauser in NRW schlie3en. Die Kapazitaten wurden um 26.000
Betten reduziert. Auch 26.000 Arbeitsplatze, davon 14.000 Pflegestellen, wurden in
diesem Zeitraum abgebaut. Die Patientenzahl ist demgegenuber auf vier Millionen
bei ungefahr stagnierenden Budgets gestiegen. Immer mehr Patienten missen in
immer kirzerer Zeit — die Verweildauer ist um ein Drittel gesunken — von immer we-
niger Personal bei ungefahr gleich bleibenden Budgets behandelt werden. Wir be-
wegen uns in unseren Krankenhausern, in der stationaren Pflege, im Laufschritt auf
eine Situation zu, die eine angemessene Patientenversorgung immer schwieriger
werden lasst.

Nicht zuletzt deshalb — Sie konnten es in der Presse verfolgen — gab es am
25.09.2008 die grofRte Demonstration des Krankenhausbereichs seit Bestehen der
Bundesrepublik Deutschland. Rund 20.000 Mitarbeiter aus allen Bereichen der Kran-
kenhauser — Schwestern, Pfleger, Arzte, Verwaltungsangestellte — aus NRW, insge-
samt 130.000 Personen haben in Berlin gegen diese unhaltbaren Zustdnde demon-
striert. Das war ein historisch einmaliges Ereignis. Ebenso historisch einmalig war,
dass sich im Vorfeld dieser Aktion, ein Aktionsbiindnis auf Bundes- als auch auf
Landesebene der Arbeitgeber, der Trager und aller Arbeitnehmerorganisationen zu-
sammengefunden hat, um hier gemeinschaftlich gegen diese unhaltbaren Zustande
vorzugehen, diese unhaltbaren Zustande zu thematisieren.

Die Betriebskosten der Krankenh&user sind in diesem und im nachsten Jahr mit
6,7 Milliarden € unterfinanziert. Das Programm der Bundesregierung, das von der
Bundesgesundheitsministerin vorgelegt wurde, sieht eine Refinanzierung von knapp
3 Milliarden € vor. Der grofdte Bereich bleibt nicht finanziert. Das heil3t zum Beispiel:
Ein wichtiger Block, 21.000 zuséatzliche Stellen fir die Pflege, ist infrage gestellt, weil
viele Hauser die notwendige Kofinanzierung nicht aufbringen kénnen, weil das Geld
hierfir nicht vorhanden ist.
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Gestern hat mir die Geschéftsfuhrerin der Uniklinik Disseldorf berichtet, dass ein Teil
der dortigen Intensivbetten nicht betrieben werden kann, weil das notwendige Perso-
nal mit der erforderlichen Qualifizierung nicht zu bekommen ist. Dazu kommt, dass
zusatzlich dieser allgemeinen Belastung und der allgemeinen sehr schwierigen Si-
tuation unserer Krankenhauser in der Bundesrepublik die Krankenhauser in NRW mit
Sonderbelastungen zu kdmpfen haben, die nur die Krankenhduser in Nordrhein-
Westfalen betreffen:

Das ist erstens der Landesbasisfallwert, das ist die durchschnittliche Honorierung al-
ler Krankenhausleistungen. Dieser Basisfallwert liegt in Nordrhein-Westfalen 10 %
und ungeféhr 250 € unter dem Spitzenwert von Rheinland-Pfalz. Dadurch bekommen
unsere Hauser jahrlich ungefahr 170 Millionen € weniger, das sind pro Krankenhaus
ungefahr knapp 500.000 € Jahr fur Jahr.

Dazu kommt — das ist die zweite eklatante Benachteiligung der Hauser in Nordrhein-
Westfalen — eine Investitionsfinanzierung, die sich am unteren Rand aller Bundes-
lander befindet. Jeder Krankenhausfall — die Lander sind zustandig fur die Investiti-
onsfinanzierung nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz, die Krankenkassen fur
die Betriebskosten — wird in NRW vom Land mit 120 € Investitionskosten finanziert.
Der Bundesdurchschnitt liegt bei 160 €. Ich nehme nicht den Spitzenwert, ich nehme
nur den Durchschnitt aller Bundeslander, das sind 160 €.

Ein Gutachten von Professor Rurup, das im Auftrag der Bundesregierung vorgelegt
wurde, sagt, es waren mindestens 297 €, also rund 300 €, notwendig.

Wenn ich nur die derzeitige Benachteiligung der Investitionsférderung unserer Kran-
kenhdauser gemessen am Schnitt aller Bundeslander nehme, sind das zusatzlich
360.000 € Benachteiligung fur jedes Krankenhaus im Schnitt in Nordrhein-Westfalen.
Die beiden Benachteiligungen, also Landesbasisfallwert und Schlusslicht bei der In-
vestitionsforderung pro Krankenhaus, addieren sich auf 830.000 €. Wenn ich die
notwendige Investitionsfinanzierung von Rirup nehme, misste die Investitionsfinan-
zierung auf 1,16 Milliarden € mehr als verdoppelt werden. Derzeit stellt das Land, Sie
wissen es, rund 500 Millionen € als Investitionsfinanzierung fir die Krankenhéauser
zur Verfugung.

Die Landesregierung versucht intensiv, die Benachteiligung der Hauser beim Lan-
desbasisfallwert zu korrigieren. Minister Laumann hat eine entsprechende Initiative
zusammen mit der Krankenhausgesellschaft gestartet. Wir unterstitzen ihn hier
nachdricklich. Das, was der Bundesgesetzgeber mit der Korridorlésung vorsieht,
wirde die Benachteiligung unserer Hauser mittelfristig perpetuieren und nicht ab-
schaffen. Deshalb werden wir als Krankenhausgesellschaft die Landesregierung in
diesem Punkt nachdrticklich unterstitzen. Wir haben aber auch die klare Forderung:
NRW darf bei der Investitionsforderung unserer Krankenh&user nicht Schlusslicht al-
ler Bundeslander bleiben. Hier muss deutlich aufgestockt werden. Das Gutachten
von Professor Rurup gibt deutlich vor, welche Mittel insgesamt hier notwendig sind.

Die Umstellung auf die Baupauschale ist ein vollig neuer Weg, den wir hier gehen.
NRW ist das erste Bundesland, das hier von Einzelférderung auf Pauschalen umge-
stellt hat. Wir befinden uns derzeit in sehr schwierigem Fahrwasser vor dem Hinter-
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grund der Bankenkrise. Denn jedes Haus bekommt ungeféhr 450.000 € aus dieser
Pauschale und muss sich die Mittel, die es insgesamt bendtigt, auf den Kapitalmark-
ten besorgen. Es ist fir jeden einzusehen, dass Grof3investitionen, neue OP-Trakte
etc., nicht fur 450.000 € zu bekommen sind.

Die Landesregierung erwartet hier sozusagen einen Investitionsschub von
1,9 Milliarden €. Ich sehe das vor dem Hintergrund der aktuellen Krise im Banken-
sektor sehr skeptisch, ob die entsprechenden Mittel den Krankenhausern zu vertrag-
lichen Konditionen zur Verfigung gestellt werden kénnen. Deshalb eine Anregung:
Ich meine, dass analog zur Burgschaft, die von der Bundesregierung fir den Ban-
kensektor vorgesehen ist, eine Blrgschaft fur Kredite der Krankenh&user, insbeson-
dere in NRW vor dem Hintergrund des riesigen Nachholbedarfs und Investitions-
staus, fur diese zuséatzlichen Investitionen geboten und angezeigt ware.

Vorsitzende Anke Brunn: Das ware eine Frage, die wir in unserem nachsten Ge-
sprach auch an die NRW.BANK zu richten hatten. Herzlichen Dank fir diesen Hin-
weis, wir werden ihm als Ausschuss weiter nachgehen.

Zu dem né&chsten Stichwort Sucht und Aids erteile ich Herrn Meyer das Wort.

Dirk Meyer (AIDS-Hilfe NRW e.V.): Ich méchte gerne etwas zur Kommunalisierung
im Aids-Bereich sagen. Das hat vielleicht strukturell eine &hnliche Bedeutung fir den
Suchtbereich. Frau Altenkamp hat die Optimierung der Férderstrukturen angespro-
chen. Es geht darum, was gut ist, besser zu machen. Darauf méchte ich eingehen.

Ich méchte das Gute noch einmal benennen: Nordrhein-Westfalen hat in den ver-
gangenen Jahren mit relativ wenig Foérdermitteln eine sehr differenzierte Struktur im
Bereich der Pravention, Beratung und Hilfe von Menschen mit HIV und Aids aufge-
baut. In dem Bereich der Aidshilfe-Férderung hatten wir in den vergangenen Jahren
ca. 900.000 € zur Verfugung und haben damit Strukturen mit Aidshilfen in 34 Kom-
munen und Kreisen aufbauen konnen. In Niedersachsen standen 1,2 Millionen € zur
Verfiigung, also noch etwas mehr. Da wurden Strukturen von 12 Aidshilfen in der
Region aufgebaut. Die Forderstruktur hat in den vergangenen 20 Jahren erheblich
dazu beigetragen, dass es zu einem positiven Finanzierungsverhaltnis zwischen
Landesmitteln, die wirklich sparsam eingesetzt worden sind, kommunalen Mitteln und
freien Mitteln der Trager der Aidshilfe gekommen ist.

Ich mochte an der Stelle die kommunalen Spitzenverbande zitieren, die sich zu die-
sem Punkt auch geéaufRert haben, und dieser Aussage schlieBen wir uns an: Die Ent-
scheidung vor zwei Jahren zur Kommunalisierung ist leider ohne fachliche Abstim-
mung zwischen den Kommunen und den freien Tragern erfolgt. — Das Gleiche gilt
ebenso fur den Drogenbereich. Wir mussten in den Jahren danach viel nacharbeiten
und mit viel Aufwand versuchen, die Fachlichkeit zu halten. Denn es zeigt sich, dass
der Arbeitsaufwand, um 54 Kreise und kreisfreie Stadte mit dem Land und den freien
Tragern zu koordinieren, jetzt wesentlich héher sein wird, als es in der Vergangenheit
der Fall war. Da sehen wir eher eine Beschwernis. Es wird wahrscheinlich auf der
Landesebene eher mehr kosten, diese Koordination zu leisten. Das wird, da die Mit-
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tel im vorletzten Jahr bereits gekirzt worden sind und jetzt tGberrollt werden sollen,
an anderer Stelle, ndmlich in der Pravention vor Ort, fehlen.

Insofern sehen wir da bisher leider keine Optimierung. Wir sehen jetzt bereits Prob-
leme fUr das kommende Jahr auf uns zukommen, wo die Selbstbindung der Kommu-
nen aufgegeben wurde, da man die Férdermittel in den vergangenen zwei Jahren 1:1
weitergereicht hat. Die Kommunen unterliegen einem hohen Druck, ihre Defizite aus-
zugleichen. Das fuhrt dazu, dass die Landesmittel benutzt werden, um kommunale
Mittel zu ersetzen, was sicherlich nicht im Sinne des Landtags war. Das passiert aber
de facto.

Man kann sich das jetzt in Hagen anschauen, wo es einen entsprechenden Be-
schluss schon gegeben hat. In Oberhausen steht dies kurz bevor. Das fuhrt dazu,
dass es mit gleichen Mitteln in der Zukunft eher weniger Préavention, Beratung und
Hilfe geben wird als mehr, wie es vielleicht gedacht war. Das sehen wir mit grofRer
Sorge. Strukturell gilt Ahnliches fiir den Drogenbereich.

Ewald Groth (GRUNE): Meine Frage richtet sich an Herrn Zimmer von der Kranken-
hausgesellschaft. Sie haben so oft das Wort historisch genannt, historisch in Berlin
usw. Wie beurteilen Sie denn angesichts der zurlckgehenden Forderung hier in
Nordrhein-Westfalen den ,historischen* Brief von Minister Laumann an die CDU-
Bundestagsabgeordneten aus Nordrhein-Westfalen? Erwarten Sie da noch Besse-
rungen im Bereich der Krankenhausfinanzierung oder halten Sie das fur aussichts-
los?

Richard Zimmer (Krankenhausgesellschaft NRW): Herr Groth, ich hatte schon
dargestellt, dass wir den Landesminister in der Frage der Korrektur beim Bundes-
oder Landesbasisfallwert nachdriicklich unterstitzen. Es gibt die gleiche Initiative bei
der Landeskrankenhausgesellschaft. Wir versuchen alles, um eine entsprechende
Korrektur der derzeit vom Bundesgesetzgeber vorgesehenen Regelung noch zu er-
reichen.

Vorsitzende Anke Brunn: Zum Einzelplan 11 liegen mir keine weiteren Fragen vor.
Wir kommen nun zu
Einzelplan 14 — Ministerium fur Bauen und Verkehr

Gibt es dazu Fragen? — Herr Kollege Groth, bitte schon.

Ewald Groth (GRUNE): Meine Frage richtet sich an Herrn Droge vom Verkehrsver-
band Westfalen. Kénnen Sie uns bitte kurz schildern, welche Auswirkungen die aus-
fallenden Regionalisierungsmittel auf den Regionalverkehr in Nordrhein-Westfalen
haben werden?
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Volkmar Klein (CDU): Meine Frage richtet sich auch an Herr Drége. Der Aufwuchs
der Stralenbaumittel im Landeshaushalt bietet die Moglichkeit, auch mehr zu tun.
Wie bewerten Sie das, und wie muss das mdglicherweise richtig allokiert werden?

Hermann-Josef Drége (Verkehrsverband Westfalen e. V.): Ich kann bedauerli-
cherweise konkret eine Einschéatzung in Bezug auf die Frage von Herrn Groth nicht
abgeben. Hierauf bin ich leider nicht vorbereitet.

Ich mdchte sehr gerne die Gelegenheit nutzen, auf die Frage von Herrn Klein einzu-
gehen, weil wir als Verkehrsverband nicht nur lamentieren wollen, dass natirlich zu
wenig Mittel fur den Stral3enbau zur Verfigung stehen, wenngleich seit 1980 eine
nennenswerte Aufstockung erstmals stattgefunden hat und dies ein gewisses Signal
bedeutet.

Meine Antwort — wenn Sie erlauben — wird Uber die eigentlich gestellte Frage hi-
nausgehen. Die Art und Weise der Parameter, nach denen bisher Finanzierungsmit-
tel fur einzelne StralRenbaumalnahmen zur Verfigung gestellt worden sind, er-
scheint nicht adaquat. Es gibt aufgrund einer konkreten Studie, die aktuell vorgestellt
worden ist, Hinweise darauf, dass die Verbindungsfunktion gerade fur Straf3en im
landlichen Raum viel zu wenig berucksichtigt wird, zumal wenn Stral3en anderer
Lasttrager — also Bundesstral3en oder Autobahnen — im Prinzip nicht im ausreichen-
den Umfang zur Verfiigung stehen.

Wir erleben, dass Verkehrssicherheit gegenwartig immer noch durch Tempobe-
schrankung erreicht wird, dass Landesstra3en mit Tempo 30 verkehrssicherer wer-
den sollen. Das ist vollig unzumutbar, zumal in einer sehr stark industriell gepragten
Region. Deshalb geht unsere dringende Bitte als Verkehrsverband dahin, nattrlich
die jetzige Mittelaufstockung mindestens zu verstetigen, um vor allen Dingen dem
Verfall des StralRennetzes gerade im landlichen Bereich zumindest perspektivisch
Einhalt zu gebieten. Denn ansonsten muss sich in nicht lange anstehender Zeit die
Politik die Frage stellen lassen, wie sie es mit im Prinzip nicht mehr nutzbaren Stra-
Ren halt. Der Substanzverlust, der offiziell auch in Zahlen belegbar ist, wird sich nur
durch substanzielle MaRnahmen, durch vdllige Erneuerungen am Ende, wiederum
ausgleichen lassen — und das auf das ganze Land bezogen.

Wir schlagen deshalb ganz konkret vor: Angepasst an die unterschiedlichen Verhalt-
nisse, letztendlich auch mit einem Dezentralisierungsansatz, den Landesbetrieb
Stral3enbau mit seinen jeweiligen Niederlassungen in den Stand zu setzen und dazu
zu erméchtigen, auf Grundlage eines konkreten Erhaltungsmanagements, das es so
bisher nicht gibt, nach veranderten Kriterien und Parametern schadensangepasst re-
agieren zu kdnnen, um in der Zukunft viel starker berticksichtigen zu kénnen, welche
Verbindungsfunktionen durch diese StralRen abgebildet werden.

Ihnen ist sicher bekannt — das haben wir auch in unserer kurzen Stellungnahme an-
gedeutet —, dass die StraRen unterhalb einer Nutzungsfrequenz von 4.000 im Grun-
de gar keine Rolle spielen, und das vor dem Hintergrund einer Alternativlosigkeit sol-
cher Stral3en.
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Lassen Sie mich einen Nebenaspekt ansprechen: Wenn man etwa in Studwestfalen
von einer heimlichen Industrieregion mit heimlichen Weltmarktfihrern spricht, mégen
Sie sich einmal vorstellen, welches Image entsteht, wenn Kunden vom Weltmarkt auf
Schlaglochpisten zu den Firmensitzen fahren. Insofern entsteht ein ganz besonderer
Eindruck dieser Industrieregion — neben dem Substanzverfall generell.

Wir bitten also, im Rahmen der Politik dartiber nachzudenken, dezentrale Losungen
zu ermdglichen. In anderen Politikbereichen redet man von Monitoring, zum Beispiel
im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung. Dieses Erhaltungsmanagement ware
eine Art Monitoring und kénnte auch der Politik aktuelle Informationen dartber ver-
mitteln, was passiert oder passieren misste, was vielleicht auch erfolgreich abgewi-
ckelt worden ist.

Vorsitzende Anke Brunn: Zu der Frage vom Kollegen Groth haben wir die Bitte,
schriftlich Stellung zu nehmen. Man kann ja nicht auf jede potentielle Frage vorberei-
tet sein. — Sind noch weitere Fragen zum Einzelplan 14 vorhanden? — Ich sehe keine
weiteren Wortmeldungen.

Ich komme nun zum

Einzelplan 15 — Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und
Integration

Zu diesem Einzelplan sind vorhin schon Fragen gestellt worden. Da war auf der ei-
nen Seite das Stichwort Wohnungslosenhilfe und auf der anderen Seite die Stichwor-
te Kinder- und Jugendhilfe. Hierzu méchte ich zunachst Frau Rosenke das Wort er-
teilen.

Werena Rosenke (Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V.): Vie-
len Dank fur die Gelegenheit, hier Stellung zu nehmen. Wir waren sehr Uberrascht
und auch schockiert, als wir horten, dass das — wie wir finden — sehr erfolgreiche
Landesprogramm auf Null gesetzt werden soll.

Seitens der Landesregierung wurde das mit dem Rickgang der Zahl der Wohnungs-
losen um 70 % begriindet. Kurz dazu: Das Ministerium selbst hat 2007 die Zahl von
damals knapp 22.000 wohnungslosen Personen genannt. Das ist zwar auch ein
deutlicher Rickgang um nicht ganz 42 % seit Start des Landesprogramms, aber e-
ben nicht um 70 %. Wir halten es fur sehr wichtig, dass Wohnungslosenhilfe und
Wohnungsnotfallhilfe nicht nur fir und mit akut Wohnungslosen arbeitet, sondern
sich fur alle Menschen in Wohnungsnot verantwortlich fuhlt und sich um sie kiimmert.
Das sind auch diejenigen, die potenziell von Wohnungsverlust bedroht sind, und die-
jenigen, die in unzumutbaren Wohnverhaltnissen leben.

Wir schatzen fur Nordrhein-Westfalen die Zahl der Wohnungsnotfélle, der Menschen,
die von Wohnungsverlusten bedroht sind, auf 26.000 bis 52.000 Personen. Uns liegt
nur eine Schatzung vor, weil es — wie Sie ja sicherlich wissen — keine umfassende
Wohnungsnotfallstatistik in Deutschland gibt. Zusammen mit den akut Wohnungslo-
sen ist das von der Quantitat ein nach wie vor grof3es Problem.
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Dieses Problem der Wohnungslosen und des Wohnungsnotfalls ist aus einem weite-
ren Grund sehr ernst, weil wir feststellen mussen, dass sich in den letzten Jahren —
nicht zuletzt durch die sogenannte Hartz-Gesetzgebung, also durch die Reform der
Sozialgesetzgebung, SGB Il und Xll — weitere Gefahrdungspotentiale, mogliche wei-
tere Grinde fur den Verlust von Wohnungen ergeben haben. Da ist es ganz wichtig,
ein Modellprogramm zu haben, das hilft, diesen neuen Herausforderungen mit Mo-
dellen und mit Finanzierungen zunachst zu begegnen.

Es hatte eine sehr ernste Folge, wenn dieses Programm eingestellt werden sollte,
diese Mdglichkeit also nicht mehr existierte und damit auch die Wohnungslosen- und
Wohnungsnotfallhilfe in Nordrhein-Westfalen ihre Vorreiterrolle, die sie unserer Ein-
schatzung nach bundesweit hat, verlieren wirde. Wir haben als Bundesarbeitsge-
meinschaft Wohnungslosenhilfe schon lange darauf hingewiesen, dass nicht nur die-
ses Programm in Nordrhein-Westfalen verstetigt werden misste, sondern wir for-
dern, dass es auch auf Bundesebene solche Modellprogramme gibt, damit auch in
anderen Bundeslandern entsprechend gearbeitet werden kann.

Ich mochte noch kurz auf die besonderen Herausforderungen, die sich nach wie vor
stellen, hinweisen. Sie zeigen unserer Meinung nach, dass die Probleme der Woh-
nungslosen und der Wohnungsnotfélle in Nordrhein-Westfalen trotz vieler Erfolge
nicht gelést sind.

Nordrhein-Westfalen ist das Land mit den meisten Praventionsstellen, Fachstellen
zur Verhinderung von Wohnungsverlusten, aber die gibt es im Wesentlichen nur in
den groRen Stadten. Da ist noch sehr viel Arbeit in den Landkreisen, in den landli-
chen Regionen, zu leisten. Das Gleiche gilt zum Beispiel fur die medizinische Ver-
sorgung fir Wohnungslose. Diese gibt es in Nordrhein-Westfalen, aber wiederum
fast ausschlieB3lich in GroRRstadten. Im landlichen Raum ist jedoch nur ein geringes
Angebot vorhanden.

Ein Problem, das uns als Wohnungslosenhilfe in den letzten Jahren sehr stark be-
schaftigt, sind die besonderen Problemlagen bei den unter 25-Jéhrigen. Da geht es
um die mangelhafte Schnittstelle zwischen SGB XIlI, Il und XIl, aber auch darum,
dass dieser Personenkreis besonders stark von Sanktionen im Rahmen des SGB I
betroffen ist bis hin in die Unterkunftskosten. Es geht um fehlende Uberbriickungshil-
fen und die fehlenden Schnittstellen zwischen den gerade genannten Rechtskreisen.

Nach unserer Einschatzung leben ca. 19 % der Wohnungslosen unter 25 ganz ohne
Unterkunft auf der Stral3e und in Provisorien wie Gartenlauben und Wohnwagen.
Weitere 30 % der Betroffenen in dieser Altersgruppe sind bei sogenannten Freunden
und Bekannten untergebracht. Da wissen wir, dass das sehr prekare Wohnverhalt-
nisse sind, die oftmals mit Gewalt, auch sexueller Gewalt, bezahlt werden.

Die Wohnungsnotfallhilfe fir Menschen mit Migrationshintergrund ist ein Bereich, der
Uberhaupt nicht ausreichend ausgestattet ist. Hier sehen wir sehr grof3en Hand-
lungsbedarf und die Notwendigkeit, in dem Bereich mit Modellprogrammen verntinfti-
ge Arbeitsansatze zu entwickeln. Wenn dies nicht weiterhin durch ein solches Modell
unterstutzt wird, beflrchten wir sehr grol3e Probleme, weil wir nicht davon ausgehen,
dass diese Aufgaben von den Kommunen getragen werden. Diese sagen ja selbst,
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dass sie nach wie vor Schwierigkeiten haben, ihre Haushalte ohne Schulden aufzu-
stellen. Deswegen pladieren wir dringend dafir, diese Anschubfinanzierung, die es
bisher hierfur gab, und die Mdéglichkeit, Funktionierendes in der Praxis vor Ort zu be-
weisen, weiter aufrechtzuerhalten.

Gunther Barenhoff (LAG der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege): Zu
den dargestellten Inhalten habe ich keine weiteren Ergdnzungen anzufigen. In unse-
rer schriftichen Stellungnahme haben wir den Sachverhalt zusammengefasst und
ausfuhrlich dargestellt.

Ich mdchte jedoch auf eine haushaltssystematische Problematik an dieser Stelle
hinweisen: Es war schon erkennbar, dass selbst die Abgeordneten aufgrund des
standigen Chaos der Zustandigkeitsregelungen — das betrifft nicht nur die gegenwar-
tige Landesregierung, das konnte ich auch zur vorherigen sagen — durcheinander
kommen. Wir missen uns in standigen Rhythmen immer umstellen. Als im Sozialbe-
reich Verantwortliche miissen wir stets suchen, wer jetzt wieder zustandig ist. Bei der
Starrheit und der Versaulungsdynamik im Land — das trifft alle — bedeutet das un-
heimliche Reibungs- und Kompetenzverluste. Wir wirden uns freuen, wenn das auf
Dauer klarer geregelt wirde.

Die Haushaltssystematik besteht darin, dass hier offensichtlich, um einen Mehrbe-
darf, der in dem einen Bereichen gefordert wird, abzudecken — hierzu werden wir
spater sicher noch diverse kritische Punkte ansprechen —, an anderer Stelle inner-
halb des Haushalts das Geld weggenommen wird. Wir wissen, wie problematisch
das ist, weil die Vorgaben des Finanzministers in der Regel an die einzelnen Ministe-
rien gehen, und dass wahrscheinlich Herr Laschet, sollte sich nicht eine Gesamtver-
antwortung ergeben, dann anfangt, das Geld wieder aus anderen Bereichen zu ho-
len. Hier ist ein ressortibergreifender Gesichtspunkt wirklich auch einzubeziehen.
Wir engagieren uns in unserer Argumentation fur den Bereich der Wohnungslosenhil-
fe und merken dann, dass das Geld an anderer Stelle wieder weggekappt wird. Die-
sen haushaltssystematischen Gesichtspunkt bitte ich Sie noch einmal zu Uberden-
ken.

(Zuruf von Ewald Groth [GRUNE]))
— Ich kenne die Leute hier nicht so.

(Ewald Groth [GRUNE]: Herr Mdébius traut sich, auch mal
hertiberzugucken!)

— Ich fand schon, dass das so angekommen ist, Herr Groth. Ich vertraue darauf, dass
die Abgeordneten mehrere Dinge gleichzeitig machen kdnnen: lesen, telefonieren,
miteinander reden und zuhoéren. Ich bin sonst 6fter auf einer Kanzel ...

Vorsitzende Anke Brunn: Ich wéare lhnen dankbar, wenn wir bei der Sache bleiben
kdnnten.
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Gunther Barenhoff (LAG der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege): Ich
hoffe, dass der Sachverhalt, den ich ansprechen wollte, bei allen angekommen ist.

Vorsitzende Anke Brunn: Auch bei mir, denn es ist ja kein Zufall gewesen, dass es
vorhin so durcheinander ging. — Jetzt liegen mir noch Wortmeldungen des Kollegen
Groth und der Kollegin Altenkamp vor.

Ewald Groth (GRUNE): Ich habe zwei Fragen an die Vertreterin des Kinderschutz-
bundes. Sie haben in lhrer Stellungnahme die Einrichtung einer Kompetenzstelle
Kinderschutz angeregt. Erklaren Sie uns bitte, fur wen die da ist und wie sich das
vom ISA in Minster unterscheidet, das in diesem Bereich aktiv ist. Konnen Sie uns
auch sagen, welche Ressourcen man lhrer Meinung nach braucht, um diese Arbeit
sicherzustellen?

Sie sprechen sich in Ihrer Stellungnahme massiv gegen den Plan der Landesregie-
rung aus, die neuen U3-Platze nur als 25-Stunden-Kontingente anzubieten. Firchten
Sie in diesem Zusammenhang auch, dass die Einrichtungen mit den geringeren
Kindpauschalen finanziell nicht Gberleben kénnen?

Anschlie3end habe ich noch Fragen an Herrn Stranz. Sie behaupten, dass eigentlich
aufgrund des KiBiz nicht mehr Geld im System ist, sondern weniger. Bitte erlautern
Sie das noch einmal, damit das auch alle verstehen kdnnen!

Vielleicht kdnnten Sie auch noch insgesamt zu der gesamten Umstellung etwas aus-
fuhren. Es ist ja ein ganz neues Gesetz, und es gibt unterschiedliche Auffassungen
dariber, wie das jetzt wirkt. Manche sagen, das ist jetzt alles viel besser. Aus den
Kommunen und den Einrichtungen hort man, das alles ganz schwierig sei und alles
viel schlechter werde. Gibt es aus lhrer Sicht nicht die Notwendigkeit, so etwas auch
einmal neutral zu bewerten? Der Haushalts- und Finanzausschuss und der Fachaus-
schuss kdnnen das sicherlich nicht in einer Anhérung klaren und auch nicht ent-
scheiden. Gibt es aus lhrer Sicht nicht auch die Forderung, die Wirksamkeit eines
solchen neuen Gesetzes von neutraler Seite untersuchen zu lassen? Dies konnte
man zum Beispiel in Form eines zu installierenden Wirksamkeitsdialogs durchfiihren,
wo man sich dartber verstandigt, wie eigentlich eine neue Systematik der Finanzie-
rung wirkt, damit man etwas fundierter an Ergebnisse kommt.

Diese beiden Fragen richte ich an Herrn Stranz und die Vertreter der Spitzenverban-
de der Wohlfahrtspflege, die es auch angeht.

Britta Altenkamp (SPD): Meine Fragen beziehen sich auch auf das Kinderbildungs-
gesetz. Ich méchte Frau Herterich vom Kinderschutzbund, Herrn Stranz und die Ver-
treter der Wohlfahrtsverbdnde zu dem Thema des Ausbaus der U3-Betreuung, die im
Haushalt vor allem im 25-Stunden-Bereich geplant ist, fragen. Dies wurde bereits
vom Kollegen Groth angesprochen.

Auch wenn wir im Haushalts- und Finanzausschuss sind, geht es mir hier um eine
padagogische Einschatzung dieses Umstands. Was fir eine padagogische Bil-
dungsarbeit im frihkindlichen Bereich bei den Null- bis Dreijahrigen ist im Rahmen
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von 25 Stunden moéglich? Und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Was |6st das
eigentlich bei Familien aus?

Zu meinem zweiten Punkt mdchte ich gerne die Stellungnahme der kommunalen
Spitzenverb&nde einbeziehen. Es ist erkennbar, dass der Ausbau der U3-Betreuung
vor allen Dingen im Bereich 25 Stunden erfolgt. Die Landesregierung sagt, das liege
daran, weil sie erkannt habe, dass bei der Beantragung zum Kindergartenjahr
2008/2009 — also dem laufenden Kindergartenjahr — die Trager und die ortliche Ju-
gendhilfe 35 Stunden und mehr beantragt haben, obwohl die Eltern gar nicht 35
Stunden und mehr benétigen. Dazu interessiert mich die Haltung der kommunalen
Spitzenverbande: Wie schatzen Sie diese Behauptung seitens des Ministeriums ein
vor dem Hintergrund der Planung, die wir fur 2009 jetzt im Haushalt erkennen kon-
nen?

Weitere Frage: In der Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande zum Ausbau
der U3-Betreuung mit dem 4-Milliarden-Programm gibt es den Hinweis, dass die Ab-
wicklung Uber das GFG erfolgen soll, was die Kommunen benachteilige.

Jetzt gibt es durch das Kinderférderungsgesetz ein Sondervermogen. Fur die Kin-
derbetreuung stehen tber 84 Millionen € fur das Land Nordrhein-Westfalen bereit,
die im Haushalt durchaus eingetragen sind. Meine Frage ist: Gibt es da schon Hin-
weise, wie das abgewickelt werden soll? Seitens des Bundes ist die Vorgabe, dass
diese Mittel an die Kommunen durchgeleitet werden sollen, weil die Kommunen die-
jenigen sind, die den Ausbau der Kinderbetreuung betreiben sollen.

An Herrn Stranz habe ich noch eine Frage. In seiner Stellungnahme ist besonders
herausgearbeitet worden, dass es nach den Haushaltszahlen so ist, dass fur einen
Kindergartenplatz im U3-Bereich drei Kindergartenplatze aus dem U3-Bereich, bei
denen wir den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz haben, wegfallen. Mich
interessiert, wie Sie zu dieser Einschatzung kommen bzw. aus welchen Bereichen
des Haushalts Sie das entnehmen kdnnen. Ich nehme an, dass das im Prinzip Re-
chenwerte und nicht tatsachlich wegfallende Platze sind. Die Landesregierung
spricht in diesem Zusammenhang von Demografiegewinnen. Wie schatzen Sie das
ein? Koénnen wir wirklich von einem ,Demografiegewinn® in so hoher Zahl ausgehen,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Kinder, die Sprachférderbedarf haben
und bislang nicht in einer Kindertageseinrichtung sind, eigentlich in den Kinderta-
geseinrichtungen versorgt werden sollen?

Martin Borschel (SPD): Aufbauend auf die Fragen der Kollegen Altenkamp und
Groth, die insbesondere auf die Frage 57 abgestellt hatten, namlich auf die Wirkun-
gen der spezifischen Regelungen bei der Betreuung fiur Unter-Dreijahrige, mochte
ich gerne allgemeiner die Wohlfahrtsverbande, die kommunalen Spitzenverbande
und den Kinderschutzbund fragen. Ich mochte hierbei den Kontext der Frage 49
ausweiten.

In einigen Antworten steckt die unbewiesene These dahinter, dass das Buchungs-
verhalten der Eltern auch deren Bedarf entspreche. Frau Herterich bzw. der Kinder-
schutzbund hat die Frage 49 nicht explizit beantwortet, aber in der Antwort zu Frage
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57 im ersten Satz bespielsweise gesagt, der Verband gehe davon aus, dass das Bu-
chungsverhalten der Eltern dem tatsachlichen Bedarf entspreche.

Genau darauf mochte ich meine Frage allgemein richten. Es ist theoretisch, und wie
ich aus der Praxis hore, auch tatsachlich denkbar und der Fall, dass etliche Eltern
eben das buchen, was sie buchen sollen, und gar nicht so sehr das buchen, was sie
buchen moéchten. Es scheint unstreitig zu sein, dass das Buchungsverhalten das U-
bersteigt, was bisher bei den zugrunde liegenden KiBiz-Annahmen berechnet wurde.
Das ist ja mittlerweile so unstreitig der Fall, dass da eine Nachjustierung hat stattfin-
den muissen. Die entscheidende Frage ist doch: Ist tatsachlich das Buchungsverhal-
ten dem Bedarf entsprechend, oder wird da den Eltern mehr Flexibilitat vorgegaukelt,
als sie tatséachlich besteht?

Thomas Trampe-Brinkmann (SPD): Ich habe eine Frage beziglich der Ausbil-
dungskapazitaten fur die Erzieherinnen in der Ausbildung und im Anerkennungsjahr.
Inwieweit wirkt sich das KiBiz in diesem Bereich aus? Stimmt die Wahrnehmung,
dass nicht mehr ausreichende finanzielle Mittel fur die Bereitstellung solcher Platze
zur Verfugungen stehen? Wie verandert sich an dieser Stelle das System?

Gunther Barenhoff (LAG der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege): Da
ich unter Zeitdruck bin, mochte ich die Fragen gleich an unsere Fachleute weiterge-
ben, jedoch vorab zwei generelle Aussagen feststellen: Erstens wissen wir alle — das
muss man konstatieren —, dass die Mittel fir den Bereich der Tageseinrichtungen fur
Kinder von allen beteiligten Kostentragern erhéht worden sind. Wir sind auf einem
hoheren Niveau der Finanzierung. Das muss man der Ehrlichkeit halber einmal sa-
gen, wenn wir fur einen Bereich, fur den wir gekampft haben, auch mehr Mittel be-
kommen.

Auf die zweite Frage, die auch Herr Groth gestellt hat, méchte ich antworten: Wir
sind sehr daran interessiert, eine sorgféaltige Evaluierung dieses Mitteleinsatzes im
Hinblick auf die verschiedenen angesprochenen Komponenten wirklich zu tberpri-
fen. Was hat sich dadurch an der Qualitat der Arbeit, an der Zielgenauigkeit des Mit-
teleinsatzes — auch bis hin zu dem Personaleinsatz, den Sie zum Schluss angespro-
chen haben — flir die verschiedenen Zielgruppen verbessert oder verschlechtert? Ich
glaube, da sollte man mit der notwendigen Sorgfalt noch etwas Zeit verstreichen las-
sen. Wir sind selbst daran interessiert, diese Evaluierung gemeinsam vornehmen zu
konnen. Aber wir haben am 1. August erst begonnen, und ich glaube, es wére ver-
friht, die damit verbundenen Umstellungen, die gewaltig gewesen sind, heute schon
ergebnissicher beschreiben zu kénnen.

Ich vertrete ja hier die gesamte freie Wohlfahrtspflege. Aber in meinem Bereich, der
evangelischen Kirche und Diakonie, missen wir im innerverbandlichen Dialog mit
unseren Einzeltrdgern genau ausloten, was in der von uns gewtinschten inhaltlichen
Zielsetzung mit der Veranderung des Gesetzes wirklich angekommen ist. Sie kdnnen
sich vorstellen, dass es schwierig ist, im Protestantismus jemanden davon zu Uber-
zeugen, dass er seine Eigenstandigkeit aufgibt und in eine grél3ere Einheit geht.
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Was die Frage des Buchungsverhaltens angeht, ist mein Stand der Informationen,
dass genau daruber mit den kommunalen Spitzenverbanden eine Vereinbarung im
Gesprach ist, die kurzfristig abgeschlossen werden soll. Wir hoffen, dass da nicht die
Detaillisten den Uberhang gewinnen, sondern fiir einen ersten Schritt eine pragmati-
sche Loésung gefunden wird, die diese Frage auch plausibel beantwortet.

Die weiter gehenden Fragen kdnnen von Frau Haude und den anderen Fachleuten
beantwortet werden.

Marita Haude (LAG der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege): Ich fange
da an, wo Herr Barenhoff aufgehort hat. Wir haben uns verstandigt, dass wir fur ei-
nen Referenzmonat durchaus bereit sind, als Trager der Tageseinrichtungen die In-
anspruchnahme der Belegungszeiten zu erheben, weil wir davon ausgehen, dass
das, was Eltern zu Beginn dieses Kindergartenjahres gebucht haben, tatsachlich be-
darfsgerecht ist.

Was natirlich passiert ist, ist, dass Eltern im Vorfeld versprochen wurde, dass mit
der Buchung der verschiedenen Betreuungszeiten eine hdchstmdgliche Flexibilitat
verbunden ist — das brauche ich lhnen ja nicht vorzurechnen —, die natirlich bei 25
Stunden anders ist als bei 45 Stunden. Es erweist sich natirlich auch in der Praxis,
dass Eltern mit Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, aber auch mit Blick
darauf, dass sie zunehmend gezwungen sind, mobil zu sein, und langere Zeiten
brauchen, um ihren Arbeitsplatz zu erreichen, sehr viel langere Betreuungszeiten in
Anspruch nehmen mussen, als wir alle zunachst vermutet hatten.

Deshalb halten wir auch die Ankiindigung, die 11.000 Platze fur die unter Dreijahri-
gen auf 25 Stunden zu begrenzen, fir nicht bedarfsgerecht. Es mag Eltern geben,
die auch mit einem sehr jungen Kind mit dieser Betreuungszeit auskommen werden.
Es gibt aber auch eine Vielzahl von Eltern, die eine deutlich langere Betreuungszeit
bendtigen. Ein solches Vorgehen wirde dem widersprechen, dass man mehr Famili-
enfreundlichkeit, bessere Chancen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermégli-
chen wirde.

Zur Ausbildungssituation und dem Einsatz von Berufspraktikanten: Es sah in diesem
Jahr sehr lange danach aus, als wiirde es einen erheblichen Rickgang geben. Das
lag unter anderem daran, dass wir erst kurz vor Beginn des neuen Kindergartenjah-
res eine entsprechende Personalvereinbarung verabschiedet hatten. Inzwischen — so
sind die Ruckmeldungen — kdnnen Berufspraktikanten in ahnlich hoher Zahl wie im
vergangenen Jahr eingesetzt werden. Ein Rickgang ist damit begrindet, dass natir-
lich auch bei jungen Menschen insgesamt die Zuversicht in dieses Berufsfeld, in die-
ses Berufsbild abnimmt. Man weil3 nicht genau, worauf man sich einlasst, wenn man
sich in diesen Beruf begibt. Im Moment sieht es so aus, dass wir vergleichsweise
ahnliche Zahlen haben wie im vergangenen Jahr.

Markus Lessmann (Landkreistag NRW): Es gibt eine erfreuliche Einheit der kom-
munalen Familie. — Zuné&chst bin ich Herrn Barenhoff flr die Feststellung dankbar,
dass alle Kostentrager mehr Geld in das System geben, denn die entscheidenden
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Kostentrager sind ja die Kommunen. Ich denke, dass sollte man im Hinterkopf behal-
ten.

Von Herrn Boérschel und Frau Altenkamp ist die Frage nach der Bedarfsgerechtigkeit
angesprochen worden. Das ist zugegebenermal3en ein Problem, das wir im Moment
— das ist gerade gesagt worden — noch nicht hundertprozentig beurteilen kénnen. Es
gibt wirklich alle Phanomene: Es gibt das Phdnomen, dass sich Einrichtungen nach
ihrem Finanzierungsbedarf, den sie so schnell auch nicht umstellen kénnen, die
Platzbelegungen gewinscht haben und vielleicht auch die Eltern dahin gehend moti-
viert haben, diese Platzbelegungen auch in Anspruch zu nehmen. Es gibt sicherlich
das Problem — das berichtet zumindest das Ministerium, teilweise hdren wir das auch
aus den Kommunen —, dass 25-Stunden-Platze, die gewinscht wurden, nicht ange-
boten worden sind und deswegen auch nicht gebucht werden konnten. Auf der ande-
ren Seite gibt es auch das Problem, dass im Ganztagsbereich der Bedarf in anderen
Regionen nicht gedeckt war und keine weiteren Angebote vorhanden waren. Ich
denke, es wird alle Schwierigkeiten geben.

Ich setze relativ viel Hoffnung in den Prozess, den Frau Haude angesprochen hat,
namlich in die Vereinbarung nach § 21 Abs. 6 KiBiz, die wir gerade mit dem Land
verhandeln. Im KiBiz ist festgelegt, dass dann, wenn die Gelder sich vollig anders
entwickeln als geplant — und das ist im ersten Kindergartenjahr so passiert —, die
kommunalen Spitzenverb&nde mit dem Land eine Vereinbarung schliel3en, wie man
in Zukunft damit umgehen wird. Diese Vereinbarung befindet sich in der Endabstim-
mung. Alles, was ich im Moment weil3, ist, dass wir die Malinahmen sehr einmutig
mit der freien Seite vereinbaren. Es ist alles darauf gerichtet, Transparenz zu schaf-
fen und die Bedarfsgerechtigkeit zu Uberprufen.

Wenn wir den Referenzmonat durchlaufen haben und wissen, wie die tatsachliche
Inanspruchnahme der gebuchten Zeiten ist, und wenn Eltern die Gelegenheit be-
kommen, zu sagen, ob die gebuchten Zeiten ihrem tatsachlichen Bedarf entspricht,
dann sind wir in dieser Frage, ob das, was sich im ersten Kindergartenjahr ereignet
hat, bedarfsgerecht ist, ein ganzes Stiick weiter. Positiv zu bemerken ist, dass das,
was gebucht worden ist, akzeptiert wurde.

Im U3-Bereich haben wir nicht alles bekommen, was wir im ersten Kindergartenjahr
gebraucht hatten. Aber ansonsten ist von den Kommunen und vom Land alles be-
zahlt worden, was gebucht wurde. Das hat das erste Kindergartenjahr sehr erleich-
tert.

Jetzt haben wir zwei Probleme, die Frau Altenkamp angesprochen hat: Das ist ein-
mal die U3-Problematik mit den 11.000 Platzen und der 25-Stunden-Betreuung. Wir
sind sehr dezidiert der Auffassung, dass das einer Kontingentierung — egal an wel-
cher Stelle — vollig zuwiderlauft, gerade wenn wir uns bei der Bedarfsgerechtigkeit
einen groReren Uberblick verschafft haben. In den Folgejahren werden wir mit mehr
Jugendhilfeplanung rechnen kénnen — das war im ersten Jahr einfach alles sehr
schwierig. Kinftig werden wir das besser hinbekommen.

Wenn wir gemeinsam sagen, wir mochten die Betreuung fur die Kinder bedarfsge-
recht ausbauen, brauchen wir keine Kontingentierung, sondern dann muissen wir
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gemeinsam auf den tatséachlichen Bedarf schauen. Deswegen haben wir sehr grund-
satzliche Vorbehalte gegen diese Kontingentierung. Ob die 11.000 Platze reichen, ob
die 25-Stunden-Bindung, die auf diesen 11.000 Platzen liegt, reicht oder vollig neben
dem Bedarf ist, kann im Moment wohl keiner genau einschéatzen.

Darum wirden wir, wenn die 11.000 Platze nicht ausreichend sind — entweder in der
Quantitat oder in dem Stundenbudget —, zurzeit darauf vertrauen, dass wir Uber ei-
nen entsprechenden Druck das erreichen, was wir im letzten Jahr erreicht haben:
das am Ende doch das bezahlt wird, was gebraucht wird. Im Moment kdnnen wir das
nicht einschatzen. Es sind im nachsten Jahr fir den U3-Bereich 55.600 Platze insge-
samt verfugbar. Davon sind nur 11.000 auf die 25-Stunden-Betreuung beschranki.
Das sind round about 20 %. Das sind mehr 25-Stunden-Pléatze, als im ersten Jahr
gebucht worden sind. Die Vermutung spricht eher dafiir, dass die Quote von 20 % zu
hoch ist. Genau sagen kann man das jetzt noch nicht, das wird man abwarten mis-
sen. Daran wird sich auch bemessen, wie grof3 der Widerstand und der Druck ist, da
gegebenenfalls noch einmal Geld nachzuschiel3en.

Aus unserer Sicht ist es viel problematischer, was mit dem Geld passiert, das vom
Bund fur den U3-Ausbau kommt. Das unproblematische Thema ist der Investitions-
bereich, die 84 Millionen €, die gemal’ Investitionsrichtlinie kommen. Sie werden
nach meiner Einschatzung tatséchlich an die Kommunen gezahlt. Das Verfahren
lauft jetzt. Die erste Frist ist am 29.08. abgelaufen. Ich habe nach der Fille der An-
tradge keine Bedenken, dass wir das Geld in Nordrhein-Westfalen ausgeben kénnen
und dass es tatsachlich ankommt. Ich glaube eher, dass es am Ende eher zu wenig
Geld sein wird.

Das Land wird sich Uberlegen missen, ob angesichts der urspringlich angedachten
Drittelteilung der Kosten zwischen Bund, Land und Kommunen ein Anteil von 5 Mil-
lionen € im Gegensatz zu 84 Millionen € des Bundes das richtige Verhaltnis ist. Hier
muss noch einmal Uberprift und gegebenenfalls nachgesteuert werden. Das weil}
man jedoch zurzeit realistisch noch nicht. Dieses Geld kommt aber an.

Was definitiv nicht ankommt, ist das Geld fir den Betriebskostenteil. Die 22 Mil-
lionen €, die 2009 aus der Umsatzsteuer Nordrhein-Westfalen zustehen, kommen
nicht an, obwohl es schon nach der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lan-
dern die moralische, politische und sonstige Verpflichtung gibt, dieses Geld an die
Kommunen weiterzugeben, in denen der U3-Ausbau stattfindet.

Das GFG — das haben wir bereits gestern in der Anhérung zum GFG deutlich ge-
macht — ist ein vollig ungeeignetes Mittel, um dieses Geld zu verteilen. Das fuhrt zum
einen dazu, dass von den 22 Millionen € schon jetzt nur noch 21 % gemal Verbund-
schlissel bei uns ankommen, das sind 5 Millionen €. Im n&achsten Jahr wird es kein
einziger Euro sein, weil sich die GFG-Verbundmasse immer nach dem Referenzzeit-
raum des Vorjahres richtet. Das heil3t also, im nachsten Jahr missten die Kommu-
nen die U3-Platze an der Stelle vollig auf Pump aufbauen und bekommen dann viel-
leicht im Jahr 2010 etwas. Wer aber jetzt die Finanzkrise sieht, der weil3 nicht, wie
sich das alles bis 2010 entwickelt. Das ist fir uns im Moment ein untragbarer Zu-
stand.
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Die GFG-Finanzierung erfolgt nach Kriterien, die mit dem U3-Ausbau uberhaupt
nichts zu tun haben. Diese 5 Millionen € werden also auch noch nach ganz anderen
Kriterien verteilt. Das Finanzministerium hat dann relativ lapidar feststellt: Die ande-
ren 89 % dieser Bundesmittel habe man bekommen, weil das Land ja von 2005 bis
2009 weit mehr U3-Platze finanziert. Das ist flr uns eine zu einfache Erklarung. Wir
fordern an der Stelle ganz klar: Das Geld, das vom Bund fur den U3-Ausbau im Be-
triebskostenbereich zur Verfligung gestellt wird, muss auch vom zustandigen Fach-
ministerium verteilt werden, und zwar dahin, wohin die U3-Mittel flie3en.

Man kann dann sehen, nach welchen Kriterien man das Geld verteilt und zu wel-
chem Schlissel man dann kommt. Die Kommunen werden weiterhin auch ihren Bei-
trag zum U3-Ausbau leisten. Wir missen splren, dass das Geld dort ankommt, wo
wir es auch brauchen. Das ist im Moment mit dem GFG-Modell Gberhaupt nicht der
Fall.

Martin Borschel (SPD): Ich finde, Herr Lessmann, Sie haben sehr schén den Prob-
lemaufriss, bezogen auf KiBiz allgemein, gemacht, dass die einen berichten, die El-
tern mussten buchen, was sie gar nicht brauchen, und die anderen berichten, sie
konnten nicht buchen, was sie brauchen — also im einen Fall Uber Bedarf, im ande-
ren Fall unter Bedarf. Ich will gerne Ihre Hoffnung teilen, dass man im Zuge der der-
zeit laufenden Gesprache eine notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung zur
Losung dieses Problems hinbekommt, namlich unstreitig zu klaren, dort, wo ein ge-
buchter Satz zu mehr Geld fuhrt, den auch durch Geldzahlungen und Leistungen zu
befriedigen. Dass muss meiner Ansicht nach die gemeinsame Hoffnung sein.

Aber meine Frage: Das ist doch nur notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung,
weil ausschlie3lich durch mehr Geld, das sicher notig ist, dieses Problem nicht beho-
ben wird — oder?

Markus Lessmann (Landkreistag NRW): Wir werden, was die Bedarfsgerechtigkeit
angeht, an vielen Baustellen arbeiten missen. Wir missen auch an der Flexibilisie-
rung des Angebotes arbeiten. Aus kommunaler Sicht — wir sind ja auch Kostentrager
— sehe ich noch Spielrdume, die das KiBiz im Hinblick auf flexiblere Betreuungsan-
gebote bietet, die im Moment noch nicht genutzt werden. Das ist fur alle Einrichtun-
gen eine grol3e Herausforderung, weil man sehr lange nach anderen Systemen ge-
arbeitet hat und weil sich nun auch die Mitarbeiter umstellen mussen.

Ich denke, dass wir da noch Spielraume haben, wo wir zu einer Flexibilisierung des
Angebotes kommen konnen, was an Bedarfsgerechtigkeit einen weiteren Zuwachs
bringen konnte, weil die Eltern mehr Méglichkeiten haben. Ich gebe aber gerne auch
Frau Haude Recht. Es ist nicht alles an Flexibilitat moglich, was sich die Eltern win-
schen. Buchen, was man will, geht einfach in einer Einrichtung nicht, die auch darauf
ausgerichtet sein muss, wirtschatftlich zu arbeiten. Es sind aber sicherlich noch Spiel-
raume in der Flexibilitat mdglich. Das ist ganz klar.

Ansonsten: Ob es mehr Geld ist, weil3 ich nicht. Wir sind Giberhaupt nicht daran inte-
ressiert, immer mehr Geld in das System zu pumpen, sondern wir sind — wie das
Land — daran interessiert, dass wir das Geld zur Verfigung stellen, was gebraucht
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wird, nicht mehr und nicht weniger. Daher kann ich gar nicht sagen, ob wir mehr Geld
bendtigen. Der gemeinsame Konsens sollte sein: Wir geben das aus, was gebraucht
wird, und wir verbessern gemeinsam diese Feststellung, was gebraucht wird, und
den Mechanismus dafr.

Gerhard Stranz (Vereinigung der Waldorfkindergarten e. V.): Ich moéchte eine
Vorbemerkung machen; sehen Sie mir das bitte nach. Ich habe zwei Wahrnehmun-
gen. Ich bin einerseits richtig dankbar, dass ich bis zum Ende der Sitzung warten
konnte, um zu horen, dass eigentlich auch an anderen Stellen des Landeshaushaltes
erhebliche Probleme sind, wo es Unzulanglichkeiten gibt. Das Zweite ist: Ich habe
um 12:45 Uhr die erste Frage vonseiten der Regierungsfraktionen gehdort. Von daher
habe ich mich gefragt: Wo liegt denn eigentlich das Interesse an den Situationen, in
denen wir uns hier befinden?

Ich habe auch die Uberlegung: Ist eine inhaltliche Diskussion — wie beispielsweise
die Frage 51: ,Wurde durch das sogenannte Kinderbildungsgesetz die frihkindliche
Bildung eher gestarkt oder eher geschwacht?* — eine Aufgabenstellung des Haus-
halts- und Finanzausschusses, oder muisste nicht im Vorfeld einer Prioritatenset-
zung, die sich in Geld ausdrickt, eine inhaltliche Bewertung erfolgen, damit an-
schlielBend Uberhaupt Uber Geld gesprochen werden kann? Ich habe eher den Ein-
druck, dass das Haushaltsgesetz eigentlich das Machergesetz fir das Kinderbil-
dungsgesetz ist und damit eigentlich nur ein Finanzierungsgesetz behandelt wird. —
Vielleicht bin ich da auch nur ein bisschen blind. — Sehen Sie mir das bitte nach, das
ist mein Eindruck.

Zur Frage von Herrn Groth, bezogen auf den Wirksamkeitsdialog: Da stellt sich fur
mich ein Zusammenhang mit der Frage, die friher schon einmal gestellt wurde, zu
der Bedeutung der Nachhaltigkeit. Nachhaltigkeit heif3t doch, dass man zunéachst alte
Erkenntnisse zur Kenntnis nimmt, um dann darauf aufzubauen. Zum Beispiel kann
eine solche LAosung, um die wir uns hier bemuihen, nicht nach Legislaturperioden be-
trachtet werden, sondern sie muss bertcksichtigen, dass der Fraktionsvorsitzende
der CDU das fur falsch gehalten hat, was im Doppelhaushalt 2004/2005 gemacht
wurde, namlich die Kurzung der Sachkosten. Es bestand auch einmal das Erkennt-
nisinteresse hier im Hohen Hause, dass die Pauschalen so berechnet sind, dass die
falschen Personalkostenwerte zugrunde gelegt wurden. Das bedeutet eigentlich im
Ergebnis: Die Finanzierung, Uber die wir jetzt sprechen, ist gar nicht passend.

Oder: Es gibt eine Enquetekommission. Da ist das Erkenntnisinteresse, dass die Kin-
der heute die besten Bedingungen brauchen. Wir haben aber durch das Kinderbil-
dungsgesetz verschlechterte Bedingungen in der personellen Besetzung und den ak-
tuellen Rahmenbedingungen. Insofern kénnen wir nicht so tun, als wenn wir von den
heutigen Bedingungen fur die Zukunft ausgehen. Wir haben schlechtere Bedingun-
gen, auch — wie es Herr Lessmann ausgefuhrt hat — wenn mehr Geld ausgegeben
wird.

In diesem Zusammenhang hat Herr Groth mich aufgefordert, meine Darstellung —
bezogen auf den eigentlichen Riickgang der Finanzierung — vorzustellen. Ich habe
es in meiner Stellungnahme auf Seite 6 versucht. Eigenartigerweise beherrschen
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Mitglieder der Landesregierung den Landeshaushalt nicht. Der Finanzminister hat in
seiner Pressekonferenz am 18.06.08 gesagt: Fur den Bereich der Kindpauschalen
wirden 110 Millionen € zuséatzlich ausgegeben. Das stimmt nicht. Es sind 60 Mil-
lionen €.

Wenn Sie im Einzelnen betrachten, fir was es denn eigentlich mehr Geld gibt: Die
Betriebskosten belaufen sich auf insgesamt 1,13 Milliarden €, und davon miissen Sie
all das abziehen — wenn man einen echten Betriebskostenvergleich macht —, was mit
den Betriebskosten nicht direkt etwas zu tun hat, namlich die zusatzlichen Mittel fur
die Schlussabrechnung des GTK, die Mittel fur die Sprachférderung, die Mittel fir die
Familienzentren, die Zuschiusse fur eingruppige Einrichtungen, fir soziale Brenn-
punkte, flir Tagespflege, die Zuschiisse zur Entlastung von konfessionellen Tragern
— das sind schlief3lich auch 84 Millionen €. Wenn Sie diese Summen mit dem ver-
gleichen, was das Land tatsachlich in 2005 ausgegeben hat, dann liegt der Betrag
von 938 Millionen € unter der Summe des Jahres 2005 mit 940 Millionen €. Das ist
unabhangig davon, dass naturlich fur andere Bereiche mehr Geld ausgegeben wur-
de. Das steht strukturell den Tageseinrichtungen nicht regelmé&Rig zur Verfligung,
geschweige denn, ob der Einsatz dieser Mittel wirklich sinnvoll ist.

Das zu dem Punkt Nachhaltigkeit. Nachhaltigkeit bedeutet: Wenn wir wirklich in Bil-
dung investieren wollen, dann mussen alle Bildungsinvestitionen als Investitionen
gesehen werden und es musste mehr Mittel geben.

Der Punkt U3 ist schon angesprochen worden. Wenn das Land die Bundesmittel ak-
quiriert — das macht es ja weder in der GréRenordnung, die vorgesehen ist, noch in
der Summe pro Platz, wie es der Bund vorgerechnet hat —, dann ist es fiir mich eine
grofRe Problematik, dass das Land Nordrhein-Westfalen beabsichtigt, seinen Anteil in
Hohe von 5 Millionen € aus einem Ansatz zu nehmen, der fir die substanzerhalten-
den MaRnahmen in Hohe von 8 Millionen € ist, bei denen es seit Jahren einen Uber-
hang gibt.

Ich habe eine Einrichtung zu verantworten, bei der ist Schimmel, bei der ist ein As-
bestsanierungsproblem. Sie bekommt kein Geld, weil die Sanierungsmittel vorne und
hinten nicht ausreichen. Ich habe, als ich den Haushaltsplan gesehen habe, das Mi-
nisterium angerufen und gesagt: Da gibt es eine Einrichtung ... — Da haben die mir
gesagt: Herr Stranz, das ist kein Problem, 4 Millionen € sind nicht gebunden.

Jetzt kann der Landschaftsverband Westfalen-Lippe Geld ausgeben, nachdem das
geklart ist. Aber das Geld reicht in keinster Weise aus. Im n&chsten Jahr stehen so-
gar noch weniger Mittel zur Verfiigung, weil von diesem Ansatz fir energetische Ge-
baudesanierung auch noch Mittel abgezwackt werden. Das ist die Tendenz, die an
anderen Stellen im Landeshaushalt auch ist, dass im Grunde Mittel fur andere Zwe-
cke ausgewiesen werden, aber gar nicht zur Verfigung stehen.

Zur Nachhaltigkeit im Zusammenhang mit dem Wirksamkeitsdialog: Wenn Erziehe-
rinnen heute darauf hinweisen, dass sie ihren Aufgaben nicht nachkommen kénnen —
ich habe in meiner Stellungnahme ein Beispiel genannt —, oder die ,WAZ® am
8. Oktober ihren zusammenfassenden Bericht mit ,Erzieherinnen haben die Nase
voll* tituliert, dann ist daran etwas nicht ganz sauber. Dann durfen wir nicht darauf
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warten — da widerspreche ich Herrn Barenhoff —, was in Zukunft auf uns zukommt
oder woran wir das besser messen kénnen. Ich halte es fur unverantwortlich und kin-
deswohlgefahrdend, wenn in Kauf genommen wird, dass es einem Kind unter Um-
stédnden schlechter gehen sollte. Es reicht auch nicht, zu einem spateren Zeitpunkt
entsprechend nachzusteuern. Dann ist es Uberféllig, einen Wirksamkeitsdialog zu
fuhren, anstatt auf Hochglanzbroschiren zu beschreiben, wie gut das Kinderbil-
dungsgesetz ist.

Im Forum ,Férderung von Kindern* haben wir ein Institut beauftragt — auch wenn wir
die Entwicklung sehr kritisch betrachtet haben —, die Wirkungen auf Kinder, Erziehe-
rinnen, Eltern, Trager und Mitarbeiterinnen zu erfassen, denn es gibt ganz unter-
schiedliche Bedingungen. Wir miussen das bisher leider komplett aus Eigenmitteln
stemmen, es wird trotzdem Anfang des Jahres beginnen. Im April ndchsten Jahres
liegen hoffentlich die ersten Ergebnisse Uber die Wirkungen des Gesetzes vor. Ich
kann nur bitten, dass Sie das auch machen, vielleicht auch dieses Verfahren unter-
stltzen. Wir versuchen das sehr objektiv zu machen.

Frau Altenkamp, Sie hatten danach gefragt, ob der U3-Ausbau im Zusammenhang
mit 25 Stunden und Bildungsarbeit Uberhaupt noch méglich ist. Das Kinderbildungs-
gesetz geht von einem vollig falschen Bildungsverstandnis aus, es ist kein Kinderbil-
dungsgesetz. Erziehung, Bildung und Betreuung sind untrennbar. Man kann nicht
sagen: Jetzt bilden wir ein Kind, jetzt fordern wir es, jetzt erziehen wir es. Die Kinder
brauchen immer — das war auch das Ergebnis des Gutachtens von Frau Prof. Ahnert
in der Enquetekommission — die besten Bedingungen.

Ich widerspreche auch Herrn Lessmann bezogen auf die Versuche, den Bedarf fest-
zustellen. Das bisherige Bedarfsfeststellungsverfahren ist meiner Ansicht nach — ich
Ubertreibe vielleicht ein bisschen — vdllig untauglich und entspricht nicht dem, was
das KJHG, also SGB VIII, vorschreibt. Wir brauchen eine qualitative Bedarfsplanung,
machen aber eine quantitative, indem wir von dem Nachfragebedarf der Eltern aus-
gehen. Wenn wir den Bedarf der Kinder in den Mittelpunkt stellen — das wurde schon
bei der Anhérung zum Kinderbildungsgesetz aufgezeigt —, dann brauchen wir bei-
spielsweise die 25-Stunden-Betreuung Uberhaupt nicht, weil sich damit die entspre-
chende qualitative und padagogische Forderung gar nicht darstellen lasst.

Die Frage des Bedarfs stellt sich erst dann anders — darauf hat der Kinderschutz-
bund friher sehr intensiv hingewiesen —, wenn die Nachfrage nicht an den Preis ge-
koppelt wird, wenn also die Eltern nicht aufgrund dessen, was sie dafur zahlen mus-
sen, gehalten sind, Bedarf eher nicht kenntlich zu machen. Dazu gehdért auch die
Frage des kostenlosen Mittagessens. Insofern ist die Frage des Bedarfs ganz anders
zu Kklaren als durch Kontingentierung oder entsprechende Vorgaben.

Fir Kinder Gber drei stellt sich die Frage der Kontingentierung im Grunde nicht, weil
das bedarfsgerecht abgedeckt werden muss. Fur die Kinder unter drei ist im Landes-
haushaltsentwurf eine entsprechende Festlegung vorgesehen. Es gibt eine Initiative,
wo Eltern den ortlich politisch Verantwortlichen hoffentlich sehr deutlich sagen, dass
sie mit der Kontingentierung von 25 Stunden in keiner Weise zurechtkommen. Eltern,
die ab 1. August 2009 erstmals ein Kind unter drei Jahren in einer Einrichtung unter-
bringen wollen, werden feststellen, dass sie nur einen Platz tiber 35 oder 45 Stunden
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bekommen, wenn sie einen frei werdenden Platz ergattern kénnen. Das kann nicht
sein. Wir brauchen ganz andere Differenzierungen.

Frau Altenkamp, Sie hatten dartber hinaus gefragt: Wie sieht es mit den Bedarfsquo-
ten aus? Das ist eine gute Gelegenheit, noch einmal darauf hinzuweisen, dass die
Planungsdaten des Landes grundsatzlich falsch sind, sodass Sie bei allen Planun-
gen von falschen Zahlen ausgehen. Ich méchte nur auf einen Punkt hinweisen: Die
Bedarfsplanung des Landes geht davon aus, dass drei Jahrgange — von drei bis
sechs — versorgt werden mussen. Die Kinder gehen aber nicht mit sechs, sondern
mit 6,5 oder 6,7 Jahren zur Schule. Insofern haben wir eine véllig unpassende Be-
darfsquote, unabhéngig davon, dass die Einschulungsregelungen eine friihere Schul-
pflicht vorsehen. Ich hatte Ihnen in der Stellungnahme zum Landeshaushalt 2008
schon auseinandergelegt, dass darin falsche Hypothesen sind.

Was den U3-Ausbau angeht, wird jetzt folgender Trick angewandt: Alle Platze, die in
der Vergangenheit schon im Rahmen von 8 9 Abs. 4 der Budgetvereinbarung ge-
schaffen wurden, werden einfach den neuen Platzen zugerechnet. Das hilft Uber-
haupt nicht, da brauchen wir noch mehr.

Zu den anderen Fragen: Ich bitte Sie, intensiv zu prufen, unter welchen Bedingungen
die Qualitat in Einrichtungen verbessert werden kann. Es gibt das sogenannte ,Drei-
eck der Qualitat’; damit kommen wir auch auf die Frage der Berufspraktikanten.
Hierbei geht es um das Personal, die Qualifizierung und Fortbildung sowie die Rah-
menbedingungen. Wir haben zu wenig Personal in den Gruppen. Wir haben eine
Verschlechterung insbesondere fur die Kinder unter drei und langst nicht das er-
reicht, was das europaische Netzwerk Kinderbetreuung vorgegeben hat. Insofern
brauchen wir eine personelle Verbesserung.

Ich bin gestern auf eine Untersuchung aufmerksam geworden, die die Berliner Ein-
richtungen im Auftrag des Senats gemacht haben. Sie haben festgestellt, dass es al-
lein fur die Verfigungszeit einen Bedarf von 23 % der regelmafigen Arbeitszeit gibt.
Das hat in Berlin zur Konsequenz, dass dort 1.500 Erzieherinnenstellen fehlen. Wir in
Nordrhein-Westfalen haben in der Pauschale nur einen Anteil von 10 % eingerech-
net. Das ist eine Katastrophe insbesondere im Zusammenhang mit der Arbeit in Fa-
milienzentren und da, wo Koordinations-, Dokumentationsarbeiten fur die Bildungs-
arbeit notwendig sind. Das reicht hinten und vorne nicht aus. Eine &hnliche Situation
haben wir bei der Gruppenstéarke; das habe ich schon angesprochen.

Wir brauchen auch zusatzliche Mittel fur die Fortbildung. Es reicht nicht aus, erhéhte
Erwartungen an eine Qualifizierungsmalinahme von Erganzungskraften zu Fachkraf-
ten zu formulieren, aber nicht die notwendigen Mittel zur Verfugung zu stellen.

Marlis Herterich (Deutscher Kinderschutzbund, Landesverband NRW): Zum Bu-
chungsverhalten und Angebotsdruck von den Einrichtungen ist eine Menge gesagt
worden. Ich finde es auch schwierig, nach einem Jahr in Behauptungen auszubre-
chen; dazu brauchen wir ein bisschen langer. Aus fast 20 Jahren beruflicher Erfah-
rung in einem Wohlfahrtsverband kann ich nur sagen: Eltern lassen sich nicht so
manipulieren, wie es hier zum Teil unterstellt wird.
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Das Thema U3 mdchte ich aber ganz dringend aufgreifen, es nimmt in unserer Stel-
lungnahme einen besonders groRen Raum ein. Ich will mich dabei ganz bewusst an
die Gruppe, die links von mir sitzt, wenden, weil ich da offene Tlren sehe. Ich bitte
Sie im Interesse der Kinder, der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, eines kinder-
freundlichen NRW: Nehmen Sie die Kontingentierung weg! Eine 25-Stunden-
Betreuung flr unter Dreijdhrige ist in jeder Beziehung falsch; das behaupte ich ein-
mal so mutig. Lesen Sie dazu auch bitte die Seiten 9 bis 11 unserer Stellungnahme!

Kinder unter drei haben einen Lebensrhythmus, der die 25-Stunden-Betreuung fir
sie zwangslaufig zum Stress werden lasst. Das hat zum Beispiel etwas mit Ruhezei-
ten zu tun, mit der Mittagszeit, in die man immer gerat. Bringt man das Kind etwas
spater in die Einrichtung, muss es kurz nach dem Mittagessen aus dem Mittagsschlaf
geweckt werden. Dann laufen sowohl Betreuer als auch Eltern mit der Stoppuhr her-
um. Bringt man es friih, muss es unmittelbar vor dem Mittagessen abgeholt werden.
Da die Angebote zurzeit nicht bedarfsdeckend sind, miissen wir auch von etwas lan-
geren Anfahrtszeiten ausgehen. Im Interesse des Kindes kann das also nicht sein.
Frau Miller, die eine grol3e Einrichtung leitet, kann lhnen aus Trégersicht nachher
noch etwas dazu zu sagen.

Mit einer Betreuungszeit von 25 Stunden kdnnen Sie bei den damit verbundenen An-
fahrtszeiten sowohl zur Einrichtung als auch zum Arbeitsplatz keine auskdmmlichen
Arbeitsplatze einnehmen. Das heif3t, weder fur Familien mit geringem Einkommen
noch fir Alleinerziehende von unter Dreijahrigen schaffen Sie die Chance, Beruf und
Familie zu vereinbaren. Gerade diese Gruppe ist auch nicht in der Lage, auf die Ta-
gespflege auszuweichen. Das bekommen sie namlich wirtschaftlich nicht hin. Daher:
Bitte nicht kontingentieren!

Ich sage einmal ganz vorsichtig: Diejenigen, die ihr unter dreijahriges Kind nur
25 Stunden in eine Einrichtung bringen kénnen, behalten es vielleicht eher zu Hause.
Wer sein Kind unter drei in eine Einrichtung bringt, hat immer eine Reihe ganz unter-
schiedlicher Aspekte, zu denen sicher der wichtige Punkt der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie gehort.

Ich will sehr wohl sagen, dass es auch im Sinne des Bildungsauftrags wichtig ist,
dass unter Dreijahrige — das ist die wichtigste Entwicklungszeit —, wenn sie ein anre-
gungsarmes Elternhaus haben, wenn ihnen ihre Eltern an der Stelle nicht viel bieten
kénnen, in den Bildungsbetrieb Kita kommen. Aber auch da geht bei der kurzen
Betreuungszeit von 25 Stunden wegen des Lebensrhythmus — kleine Kinder brau-
chen Ruhepausen, sie schlafen auch mal zwischendurch, sie missen gewickelt wer-
den — viel von der Zeit ,verloren®, in der man mit dem Kind tatsachlich arbeiten kann.
Ein ganz intensiver Appell — das ist unser wichtigster Punkt in diesem Paket —: Neh-
men Sie die Kontingentierung weg und stirzen sich in das Abenteuer, dass 98 % der
Eltern, die neu anmelden, die 11.000 Platze fur 35 oder gar 45 Stunden belegen; 35
werden eher die Regel sein. Tun Sie es im Interesse der Kinder und der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf!

Herr Groth, zu lhrer zweiten Frage: In unserer Stellungnahme taucht der neue Begriff
.Kompetenzzentrum Kinderschutz" auf. Thnen als Finanzer mdchte ich einige Satze,
die diesen Aspekt betreffen, sagen. Einmal geht es um die Frage: Macht das nicht
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schon das ISA? Warum will der Kinderschutzbund da auch etwas machen? — Wir ar-
beiten auf3erordentlich gut mit dem ISA zusammen, wir fihren gemeinsame Pro-
gramme durch. Es gibt sicherlich keine Konkurrenz zwischen uns, und wenn, dann
ist sie positiv befruchtend. Wir denken aber, dass wir mit unseren Uber 100 Ortsver-
banden, die uns rickmelden, mit unseren Kinderschutzzentren etwas néher an der
Praxis sind. Deshalb kénnen wir die Briicke zwischen der Wissenschaft und der Pra-
xis bilden, und zwar in beide Richtungen. Wir kbnnen sowohl den Praxisbedarf in die
Wissenschaft spiegeln als auch von der Wissenschatt in die Praxis zurlickspiegeln,
was sich &ndern muss.

Kinderschutz ist ein gern gebrauchter Begriff, iber den sehr viele Menschen reden.
Es gibt so viele Modelle, dass wir gar nicht mehr wissen, was es alles gibt. Wir halten
es fur wirtschaftlich verniinftig und wichtig, die Angebote des Kinderschutzes zu bin-
deln und zu harmonisieren. Wir brauchen einheitliche Handlungsrahmen und Stan-
dards. Es ist gut, wenn das von einer Hand in einem solchen Kompetenzzentrum
gemacht wird. Wir brauchen vor allen Dingen — es heil3t immer, wir arbeiten in Netz-
werken, ein Netzwerk hort aber oft an der kommunalen Grenze auf — den Transfer
zwischen den einzelnen Kommunen, zwischen den verschiedenen Modellen. Dafur
ist ein Kompetenzzentrum wichtig.

Ein aus unserer Sicht originarer Auftrag ist: Es ist héchste Zeit, ein Raster zu entwi-
ckeln, das den Kinderschutz in NRW erfasst, das die Falle der Kindesvernachlassi-
gung und der familiaren Gewalt gegen Kinder erfasst, die Hintergrinde analysiert
und feststellt, welche Hilfen vorhanden bzw. nicht vorhanden waren, welche Hilfen
nicht in Anspruch genommen werden konnten, um daraus wiederum Handlungen ab-
leiten zu kdnnen. Es geht darum: Wo ist was zu viel? Wo ist was zu wenig?

Um ein solches Raster zu entwickeln, brauchen Sie Man- oder Womanpower. Das
konnen auch wir mit unseren relativ kleinen Personalressourcen nicht aus dem Lau-
fenden leisten. Wenn man den Kinderschutz ernst nimmt und ihn effektiv gestalten
will — auf der Bundesebene gibt es jetzt zumindest einen Auftrag, Toétungen genauer
zu durchleuchten —, ist es dringend notwendig, sich Uber die Ursachen der Verlet-
zungen des Kinderschutzes klarer zu werden — auch wir Fachleute in unseren Bera-
tungsstellen und Einrichtungen —, als wir es zurzeit sind. Deshalb méchten wir gern
auf der kommunalen Ebene ein Raster entwickeln und begleitend einfiihren. Die
Kommune soll das erfassen. Das will nicht der Kinderschutzbund tun; das wirde si-
cher Datenschutzprobleme erster Gute mit sich bringen. Wir wollen nur das Raster
entwickeln und die Einflihrung begleiten.

Ich bin auch nach dem Bedarf gefragt worden. Wir sehen fir das Jahr 2009 den Be-
darf einer Stelle und der dazugehdrigen Sachmittel, also ca. 65.000 bis 70.000 €.
Dann koénnten wir diese Arbeit leisten, die sich unter dem Strich auch rechnen wirde.

Jetzt konnte Frau Miller noch etwas zur Praxis in den Einrichtungen mit U3 sagen.

Vorsitzende Anke Brunn: Kénnten Sie uns zu der Praxis der Einrichtungen mit un-
ter Dreijahrigen einen kurzen schriftlichen Bericht geben? Das interessiert nicht nur
uns, sondern auch den Jugendausschuss und ist weniger im engeren Zusammen-
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hang mit den Hausplanberatungen zu sehen. Deshalb ware ich dankbar fir eine kur-
ze erganzende schriftliche Stellungnahme.

Marlis Herterich (Deutscher Kinderschutzbund, Landesverband NRW): Wobei
es eben um die Frage ging: Ist Bildung in den 25 Stunden Gberhaupt machbar? Das
war der Punkt, den ich Frau Miller Gberlassen wollte.

Vorsitzende Anke Brunn: Wir warten einmal ab, was jetzt noch gefragt wird. Sofern
der Zeitrahmen es zulasst, erhalt Frau Muller auch noch das Wort. — Frau Kollegin
Altenkamp.

Britta Altenkamp (SPD): Ich habe keine weiteren Fragen mehr zum KiBiz, selbst
wenn ich das vorhin ausgeldst und auch Wert darauf gelegt habe. Ich bin Frau Herte-
rich sowie Herrn Stranz dankbar, dass sie die Problematik ziemlich eindrucksvoll ge-
schildert haben.

Ich méchte noch einmal zu dem Themenkomplex ,Hilfen fur Wohnungslose* kom-
men. Neben dem, was Frau Rosenke gesagt hat, bitte ich auch Herrn Orlt und Herrn
Lessmann fur die kommunalen Spitzenverbande, dazu noch etwas zu sagen. Mein
Eindruck ist: Es soll zum einen ohne jede Vorankiindigung einfach eine Streichung
und Auf-null-Setzung dieser Haushaltsstelle geben. Zum anderen wird im Nachgang
von der Landesregierung gesagt, es habe sich um Modellprojekte gehandelt, es sei
immer klar gewesen, dass das auslaufen wirde. Ich bitte um eine Stellungnahme
aus Sicht der Zuschussempfangerinnen und -empfanger, weil man in der Argumenta-
tion miteinander auch wissen muss, was davon Dichtung und was Wahrheit ist.

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. — Jetzt erhalt Frau Mduller noch das
Wort, aber ich bitte trotzdem um die erganzende schriftliche Stellungnahme.

Annegret Muller (Deutscher Kinderschutzbund, Landesverband NRW): Aus Tra-
gersicht reicht die Pauschale in keinster Weise aus. 25 Stunden bei U3-Kindern wer-
den dem Anspruch, die Bedeutung von Entwicklungs- und Bildungsprozessen im fri-
hen Kindesalter ernst zu nehmen, Gberhaupt nicht gerecht. Der Alltag in den Einrich-
tungen ist letztendlich vom Versorgungsmoment gepragt. Das heif3t, pflegerische und
organisatorische Aufgaben stehen im Mittelpunkt. Das muss man erst einmal bewal-
tigen, damit Bildung mdglich ist. Um die im Gesetz gewtinschte Bildungsqualitat um-
zusetzen und ernsthaft zu betreiben, bedarf es, mehr Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Jan Orlt (Westfalischer Herbergsverband): Zu der Streichung ohne Ankindigung
muss man gerechterweise sagen, dass die aktuell laufenden Projekte und auch die,
die bis Ende 2009 laufen sollen, die Projektmittel noch erhalten. Das war eben der
Hinweis von Herrn Barenhoff. Im Haushalt ist offenbar eine gewisse Umschichtung
vorgenommen worden, um die bestehenden Projekte weiterzufinanzieren.
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Aber — ohne Ankindigung und insofern véllig tberraschend — es gibt etwa 15 Anfra-
gen bzw. bereits andiskutierte Antrage im Rahmen dieses Programms, erstaunli-
cherweise auch Uber die bisherigen Forderbausteine hinaus. Frau Rosenke hat es
eben angedeutet: Es gibt einen aktuellen Bedarf, der in den letzten zwdlf Jahren so
nicht entstanden ist, der aber jetzt eine Aktion, eine Hilfe, ein neues Projekt fordert,
namlich zu den Bereichen ,junge Erwachsene unter 25" und ,junge Frauen“. Diese
Projekte wurden in diese Antrage aufgenommen und kdénnen nun leider nicht umge-
setzt werden. Es ist schon eine Menge Arbeit geleistet worden, ohne dass das jetzt
zum Erfolg fuhrt.

Zur Modellférderung: Naturlich war das Programm von Anfang an in den letzten zwolf
Jahren eine Modellférderung, es war eine Anschubfinanzierung. Insofern ist es im-
mer gelungen — das mdochte ich betonen —, weiteres Geld zu den 1,2 Millionen €, die
jetzt noch im Haushalt stehen und im nachsten Jahr leider fehlen — friiher waren es
schon einmal 1,6 Millionen € —, von den Kommunen und freien Tragern dazuzube-
kommen. Das Geld wurde vervielfacht. Mit diesem Geld, das als Katalysator fungiert
hat, ist es gelungen, Schwellen, Widerstande in den Kommunen aufzuheben und die
Bereitschaft bei den Beteiligten zu wecken, auf die besonderen Fragestellungen, fir
die es keine Regelfinanzierung gibt, einzugehen.

Zum Abschluss méchte ich noch etwas zu der Feststellung des Ministeriums sagen,
dass es 130 Modellprojekte gibt, die man jetzt in einem Buch verdoffentlichen wirde,
und dann konnten sich alle Kommunen das Passende heraussuchen. Es sind 130
regional, vor Ort mit genau den Zielproblemen und Rahmenbedingungen entwickelte
Projekte entstanden, die nicht ohne Weiteres auf eine andere Kommune Ubertragen
werden konnen. Ein von der Stadt Duisburg entwickeltes Gesamthilfesystem lasst
sich nicht nach Munster oder Dusseldorf Gbertragen, weil die Rahmenbedingungen
vollig anders sind.

Mit diesem Geld ist etwas bereits Bestehendes Uberhaupt erst in die praktische Um-
setzung gekommen. Ich méchte noch einmal an die Anfange des Projekts erinnern:
Der Deutsche Stadtetag und die freie Wohlfahrtspflege haben gemeinsam ein Kon-
zept zur Einrichtung von Fachstellen erarbeitet. Es lag also ein fertiges Konzept vor.
Die Umsetzung, die wir heute in Nordrhein-Westfalen so loben, ist erst durch diese
Mittel zustande gekommen. Es war nicht moglich, ein fertiges Konzept vorzulegen
und zu sagen: Macht mal, wir haben es ja bereits geschrieben. Sondern das Geld hat
es erst ermoglicht, in den Kommunen den Prozess zur Umsetzung einzuleiten. Das
gilt heute nach wie vor fir die Fragestellungen, die uns aktuell vorliegen.

Markus Lessmann (Landkreistag NRW): Ich muss eine Vorbemerkung zum KiBiz
machen. Die 25-Stunden-Diskussion zeigt, dass wir flexibler im Kopf werden mus-
sen. 25 Stunden kann auch heil3en, zwei Tage 12,5 Stunden, wenn Eltern das brau-
chen, weil einer von beiden zum Beispiel nur zwei Tage berufstatig ist. Das gibt es in
der Praxis noch nicht, aber das konnen durchaus auch 25 Stunden sein. Es wére
auch eine kontinuierliche Betreuung, wenn das Kind zwei Tage gut in der Einrichtung
betreut ist und die restlichen drei Tage gut von den Eltern zu Hause gefdrdert wird.
Das wird nicht das Allheilmittel sein, aber im Rahmen von gewissen Quoten gibt es
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eine Nachfrage, fur die wir noch kein Angebot haben, bei der wir alle flexibler werden
mussen. Das ist nicht unbedingt immer nicht kindgerecht.

Zur eigentlichen Frage: Naturlich war es ein Modellprojekt. Da ereilt uns dasselbe
Problem wie bei allen Modellprojekten. Man hat etwas angestof3en, was sich als po-
sitiv gezeigt hat, und sagt jetzt: Das war es, nun kénnen es die anderen finanzieren.
Das ware richtig, wenn die Kommunen irgendwo Geld liegen hatten, von dem sie im
Moment nicht wissten, wie sie es anders ausgeben sollten. Die Situation — das wis-
sen Sie alle — ist aber nicht so. Insoweit bedauern wir massiv, dass man sich aus der
Modellférderung zuriickzieht. Die positiven Effekte sind von Herrn Orlt dargestellt
worden, die sehen wir und vor allen Dingen der stadtische Bereich genauso.

Was die Kurzfristigkeit angeht, hat Herr Orlt auch dargestellt: Wir halten es fir kont-
raproduktiv, ein Projekt, das man angestof3en hat, das positive Dinge vor Ort initiiert
und auch zu einer Uberaus erfreulichen Gesamttendenz gefiihrt hat, jetzt einzustel-
len. Aufgrund der finanziellen Situation der Kommunen befirchten wir in dem Bereich
der Wohnungslosigkeit eher einen Ruckschritt. Es wéare bedauerlich, wenn man die
Erfolge des Modellprojekts so aufs Spiel setzen wiirde.

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. — Meine Damen und Herren, ich habe
keine weiteren Fragen vorliegen und bin damit am Ende der Beratung zu dem Ein-
zelplan 15, was die erganzende Anhorung betrifft.

Wir hatten vorhin den

Einzelplan 10 — Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

zurtckgestellt. — Dazu habe ich auch keine weiteren Fragen vorliegen. Falls es noch
Fragen gibt, sollten sie schriftlich gestellt werden, dann kénnen wir sie bei den Ver-
banden einreichen.

Die allgemeine Finanzpolitik war bereits in der grof3en Fragerunde enthalten.

Das GFG brauche ich auch nicht aufzurufen; dazu hat gestern eine Anhoérung statt-
gefunden.

Ich danke denjenigen, die so engagiert diskutiert haben. Es ist immer schwierig,
wenn ein Bereich zuletzt aufgerufen wird. Deshalb garantiere ich Ihnen, dass wir es
beim nachsten Mal wieder andersherum machen und den Einzelplan 15 als Erstes
aufrufen. — Herzlichen Dank fur Ihre Geduld.

Damit ist dieser Tagesordnungspunkt beendet. Ich unterbreche die Sitzung fir eine
Viertelstunde.

(Sitzungsunterbrechung von 14:00 bis 14:15 Uhr)
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